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O 1vADAS

Atliekant pirmojo programavimo laikotarpio Europos Sajungos (toliau —
ES) strukturiniy fondy paramos Svietimui ir mokslui administravimo
patirties vertinimg, didziausias démesys skiriamas identifikuoti
pagrindines problemas, trukdanCias efektyviai panaudoti ES
struktlriniy fondy léSas, bei pateikti pasitUlymus dél dabartinio
programavimo laikotarpio (2004-2006 m.) ES struktlrinés paramos
IéSy administravimo sistemos, siekiant jg supaprastinti bei padaryti
“draugiSkesne” vartotojui. Kitoje ataskaitoje (2007-2013 m. laikotarpio
ES paramos administravimo taisykliy ir procedury optimizavimo
ataskaitoje) didziausias démesys bus skiriamas detaliems pasitlymams
deél identifikuoty problemy sprendimo rengiantis jgyvendinti 2007—
2013 m. periodo programas pateikti (atsizvelgiant | bendrg kuriamg
2007-2013 m. strukturinés paramos administravimo tvarka).

Vertinimo metu buvo nagrin€jami visi ES strukturiniy fondy paramos
administravimo etapai, taciau didZiausias démesys teikiamas toms
funkcijoms, uZ kurias atsakingos tarpinés ir jgyvendinanciosios
institucijos: kvietimy teikti paraiSkas organizavimas, paraisSky
vertinimas ir atranka, paramos teikimo sutarciy sudarymas, paramos
1éSy iSmokeéjimas (jskaitant iSlaidy tinkamumo patikrinimg), projekty
igyvendinimo prieziGra. Vertinimo metu buvo nagrinéjama ne tik SMM
veikla, bet ir kity atsakingy institucijy (visy pirma jgyvendinanciyjy
institucijy) veikla bei tarpusavio sagveika atliekant strukturinés
paramos administravimo funkcijas.

Atliekant pirmojo programavimo laikotarpio ES struktdriniy fondy
paramos Svietimui ir mokslui administravimo patirties vertinimg bei
rengiant administravimo problemuy analizés ataskaitg, Lietuvos 2004-
2006 m. bendrojo programavimo dokumento (toliau — BPD)
administravimo sistemos vertinimas buvo iSskirtas | tris pagrindines
dalis (1 lenteleé) — bendros BPD administravimo sistemos vertinimas,
tarpinés ir jgyvendinanciyjy institucijy vykdomos BPD paramos
Svietimui ir mokslui administravimo funkcijos ir projekty, finansuojamy
pagal SMM kuruojamas BPD sritis, jgyvendinimas.




Projekty. finansuojamuy pagal SMM kuruocjamas BPD _ sritis,
jgyvendinimas: analizuojamos problemos, su kuriomis susiduria projekty
vykdytojai, jgyvendinantys projektus pagal SMM kuruojamas BPD priemones.

Butina pazyméti, kad BPD administravimo sistemos iSskaidymas | tris
aukscCiau paminétus komponentus yra salyginis, kadangi visi iSskirti
komponentai yra tarpusavyje susije ir tiesiogiai jtakoja vienas Kkita,
toks iSskaidymas naudojamas tik Siam vertinimui atlikti.

Pazymétina, kad dalies Sioje vertinimo ataskaitoje pateikiamy
pasitlymy, ypatingai susijusiy su bendra BPD administravimo sistema,
igyvendinimas yra susijes su BPD administravimo ir finansavimo
taisykliy, tvirtinamy Finansy ministerijos, pakeitimais. BPD
administravimo ir finansavimo taisykliy pakeitimas reikalauja derinimo
su visomis BPD administruojanciomis institucijomis, kas saglygoja ilgas
taisykliy keitimo procedlras. Tai galéty tiesiogiai jtakoti ataskaitoje
pateikty pasitlymy jgyvendinamumg ir jgyvendinimo laika.
Atsizvelgiant | tai, ataskaitoje siekiama pateikti tokius pasiulymus,
kurie reikalauty minimaliy bendros Lietuvoje nustatytos BPD
administravimo ir finansavimo tvarkos pakeitimy (minimaliy BPD
administravimo ir finansavimo taisykliy pakeitimy bei nereikalauty
Institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktdriniy fondy léSy,
skirty Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui
jgyvendinti, administravimg, atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo
taisykliy, patvirtinty LRV 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649,
pakeitimy). Pazymétina ir tai, kad dél jsibégejusio BPD jgyvendinimo
proceso (ataskaitos rengimo metu buvo sudarytos visos SMM
kuruojamy BPD priemoniy paramos sutartys), galimybés keisti ir
tobulinti  SMM administruojamy 2004-2006 m. BPD priemoniy
administravimo sistemg yra labai ribotos.

Rengiant vertinimo ataskaitg buvo atlikta gili ES strukturiniy fondy
paramg S$vietimo ir mokslo srityje reglamentuojanciy taisykliy ir
procedlry analizé, giluminiai interviu su atsakingomis institucijomis,
konkreciy atvejy nagrinéjimas, paramg administruojanciy institucijy,
anketiné apklausa bei taikomi kiti vertinimo metodai. Rengiant
ataskaitg taip pat buvo remiamasi ekspertinio vertinimo rezultatais bei
BPD 2.4 priemonés projekty vykdytojy anketinés apklausos
duomenimis.

2006m. gruodzio 13 d. SMM vertinimo prieziliros grupés poseédzio
metu buvo aptartas Sios vertinimo ataskaitos projektas bei buvo
iSskirtos svarbiausios problemos, kurios turi blti detaliau iSnagrinetos,
orientuojantis | jy sprendimg 2004-2006 m. programavimo periodo
metu:

e Paramos lesy iSmokejimo tvarkos supaprastinimas (tame tarpe
100% mokéjimo prasSymuy, tikrinimo reikalingumas ir prielaidos
taikyti supaprastintg atrankinj patikrinimg) (nagrinéjama
vertinimo ataskaitos 1.3 ir 3.2 skyriuje);

e VieSyjy pirkimy kontrolés procedlry supaprastinimas
(nagrinéjama vertinimo ataskaitos 3.2 skyriuje);

e Paramos sutarciy sudarymo ir keitimo proceddry,
supaprastinimo galimybés atsizvelgiant | tarpinés institucijos
poreikj kontroliuoti esmines projekty jgyvendinimo salygas
(nagrinéjama vertinimo ataskaitos 1.2 skyriuje);




e Biudzetiniy jstaigy, vykdancCiy ES struktdriniy fondy
finansuojamus projektus, darbuotojy ir valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio tinkamumas finansuoti paramos léSomis (ES
ir Lietuvos teisés akty suderinamumas) (nagrinéjama vertinimo
ataskaitos 3.5 skyriuje);

e Nepakankamas ESF finansuojamy  projekty  specifikos
pripazinimas (nagrinéjama vertinimo ataskaitos 3.4 skyriuje).

Analizuojant auksciau minimas iSskirtas BPD administravimo sistemos
problemas bei galimus Siy problemy sprendimy bidus, buvo atlikti
giluminiai interviu su BPD administruojanciy institucijy, visy pirma su
Europos socialinio fondo agenttros (toliau — ESFA), atstovais,
nagrinéjami konkretls atvejai, atlikta gili dokumenty analizé bei
taikomi kiti vertinimo metodai.




I. BPD administravimo instituciné sgranga

1.1. Bendri pastebéjimai dél BPD administravimo sistemos

Institucijy, atsakingy uZz Europos Sajungos strukturiniy fondy lésy,
skirty Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui
jgyvendinti, administravimg, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo
taisyklése, patvirtintose LRV 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649,
yra nustatyta trijy pakopy ES struktiriniy fondy léSy administravimo
sistema - vadovaujancioji institucija, tarpinés institucijos bei
igyvendinanciosios institucijos (Il lygmens tarpinés institucijos).
Detalios BPD administravimo nuostatos nustatytos Lietuvos 2004-2006
m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir projektuy,
finansuojamy gyvendinant Sias priemones, administravimo ir
finansavimo taisyklése (toliau vadinama - BPD administravimo ir
finansavimo taisyklés), patvirtintose Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. 1K-033.

Vadovaujancioji institucija yra atsakinga uz BPD administravimg ir
igyvendinimo priezilirg programos lygmenyje:

e Kkuria ir prizidri ES struktdriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistema, nustato reikiamas kontrolés proceduras, kartu su
kitomis uz ES struktlriniy fondy IéSy administravimg
atsakingomis institucijomis rengia ir tvirtina teisés aktus,
kuriuose nustato detalias ES strukturiniy fondy administravimo
funkcijy atlikimo taisykles bei proceduras ir prizitri, kaip
minétose taisyklése nurodytos institucijos laikosi jy nuostatu,
uztikrina, kad visy tinkamuy finansuoti iSlaidy apskaita buty
tvarkoma taip, kaip nurodyta 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1260/1999, nustataniame bendrasias
nuostatas deél struktdriniy fondy (toliau vadinama — Pagrindinis
reglamentas);

e stebi BPD jgyvendinimo eigq, teikia Europos Komisijai
informacijg apie BPD jgyvendinimo eiga, ES struktlriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos veikima;

(toliau vadinama — SFMIS).

Tarpiné institucija yra atsakinga uz joms priskirty BPD priemoniy
igyvendinima_ bei priezilra:

e valstybés biudZete planuoja leSas BPD priemonéms jgyvendinti;

e atlieka priskirty BPD priemoniy priezitrg;

e suderinusi su vadovaujancigja institucija, nustato priskirty BPD
priemoniy kvietimy teikti projekty paraiSkas sglygas (nustato
projekty atrankos kriterijus, tvirtina projekty paraiSky formas,
projekty paraisky pildymo reikalavimus ir kitus kvietimy teikti
projekty paraiSkas dokumentus);

e sudaro projekty atrankos komitetus, organizuoja Siy komitety
darbg ir vadovauja jiems;

e atsizvelgdama | projekty atrankos komiteto rekomendacijas,
priima sprendimus dél paramos projektui skyrimo;




e tikrina ir tvirtina jgyvendinanciosios institucijos parengtas
paraiSkas tarpinei institucijai dél 1éSy pervedimo projekto
vykdytojui ir remdamasi Siomis paraiSkomis rengia mokéjimo
paraiSkas Valstybés izdui;

e rengia bei vadovaujanciajai ir mokéjimo institucijai teikia
Administravimo ir finansavimo taisyklése nustatytas BPD
priemoniy jgyvendinimo ataskaitas, rengia ir tvirtina iSlaidy
deklaracijas, teikia jas mokéjimo institucijai.

Igyvendinancioji institucija yra atsakinga uZ priskirty BPD priemoniy
administravimg projekty lygmenyje:

e organizuoja kvietimus teikti paraiSkas, atlieka paraiSky
vertinima;

e rengia projekty paraisky vertinimo ataskaitas ir teikia jas
atitinkamai tarpinei institucijai;

e tarpinei institucijai priemus sprendimg deél paramos projektams
skyrimo, apie gautg sprendimg informuoja projekty vykdytojus,
rengia ir su jais sudaro paramos sutartis;

e atlieka projekty priezitrg, tikrina projektus jy jgyvendinimo
vietose;

e jtraukia | SFMIS informacijg apie gautas paraiSkas, paraiSky
vertinimo rezultatus bei projekty jgyvendinimo eigq;

e tikrina ir tvirtina projekty vykdytojy mokéjimo praSymuose
nurodyty iSlaidy tinkamumg finansuoti, atitikti paramos
sutarties sglygoms, rengia ir teikia paraiSkas tarpinei institucijai
dél 1ésy pervedimo projekto vykdytojui.

Vadovaujantis 2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr.
438/2001, nustatanCiu iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr.
1260/1999 [gyvendinimo taisykles dél struktiriniy fondy paramos
valdymo ir kontrolés sistemy, tuo atveju, jei vadovaujancioji institucija
dalj savo funkcijy perduoda tarpinéms institucijoms, Sios funkcijos yra
atliekamos vadovaujanciosios institucijos atsakomybe ir turi bati
nustatyta tarpiniy institucijy atskaitomybe institucijai, atsakingai uz juy
atliekamas uzduotis ir naudojamas priemones.

Institucijy, atsakingy uz Europos Sgjungos struktiriniy fondy léSu,
skirty Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui
jgyvendinti, administravimg, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo
taisyklése, patvirtintose LRV 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649,
bei BPD administravimo ir finansavimo taisyklése néra aiSkiai apibrézta
kaip tarpinéms ir jgyvendinanciosioms institucijoms yra deleguojama
dalis vadovaujanciosios institucijos funkcijy:

e ar vadovaujancioji institucija perduoda savo funkcijas tarpinei
institucijai, kuri yra atsakinga uz jai priskirty BPD priemoniy
igyvendinimg ir dalj funkcijy deleguoja jgyvendinanciajai
institucijai (ir tuo paciu prisima pilng atsakomybe uz
igyvendinanciajai institucijai perduotas BPD administravimo
funkcijas bei turi uztikrinti  tinkamga  jgyvendinanciajai
institucijai perduoty funkcijy kontrole);

e ar vadovaujancioji institucija dalj savo funkcijy deleguoja
tarpinéms institucijoms ir dalj funkcijy tiesiogiai deleguoja
igyvendinanciosioms institucijoms bei yra tiesiogiai atsakinga
uz Sioms institucijoms perduoty vadovaujanciosios institucijos
funkcijy kontrole.

Toks neapibréztumas matyti ir BPD administravimg
reglamentuojanciuose teisés aktuose — nors uZ projekty priezilrg ir




kontrole bei projekty vykdytojy mokéjimo prasymuose nurodyty
iSlaidy tinkamumo finansuoti patikrinimg ir patvirtinimg yra atsakingos
igyvendinanciosios institucijos, o iSlaidy deklaracijas (bei kitas
ataskaitas) vadovaujanciajai ir mokéjimo institucijai rengia ir tvirtina
tarpiné institucija, taCiau BPD administravimo ir finansavimo taisyklése
néra detalizuojamos tarpinés institucijos funkcijos, susijusios su
igyvendinanciajai institucijai deleguoty BPD valdymo ir kontrolés
funkcijy kontrole (nors tarpiné institucija isSlaidy deklaracijas bei kitas
ataskaitas vadovaujanciajai institucijai ir mokéjimo institucijai rengia ir
tvirtina  jgyvendinanciosios  institucijos  pateiktos informacijos
pagrindu). Ministerijy (tarpiniy institucijy) jtraukimas | visg programos
bei programos finansuojamy projekty ciklg, joms nepavedant
konkreciy jgyvendinanciosios institucijos kontrolés funkcijy, salygoja
sudétingg daugiapakope struktlrinés paramos administravimo sistemg
bei papildomas administracinio darbo sgnaudas, tacdiau neduoda
pridétinés naudos uztikrinant, kad finansuojamos ir Europos Komisijai
deklaruojamos tik tinkamos finansuoti iSlaidos. Pazymétina ir tai, kad
BPD administravimo ir finansavimo taisyklése nepakankamai demesio
skiriama bei nedetalizuojamos tarpinés institucijos funkcijos, susijusios
su BPD priemoniy jgyvendinimu ir priezilra: BPD priemoniy
jgyvendinimas ir jgyvendinimo prieziira siekiant BPD nustatyty
priemoniy tiksly (strateginé BPD priemoniy jgyvendinimo priezilra,
BPD finansuojamuy, projekty indelio siekiant atitinkamos srities
nacionalinés politikos tiksly priezitra), strateginis BPD priemoniy, lésy
planavimas, atsizvelgiant | Bendrajame reglamente nustatytg
automatinio jsipareigojimy, panaikinimo (N+2 taisyklé) principq.

Daugiapakope ir sudetinga struktdriniy fondy administravimo sistema
salygoja tai, jog dalis BPD administravimo funkcijy (atliekamy tarpinés
ir jgyvendinanciosios institucijos) yra dubliuojamos, atliekamos
perteklinés funkcijos, salygojancios didelj paramg administruojanciy
institucijy darbo krivj bei tiesiogiai jtakojancios létg ir sudétingg BPD
&3y jsisavinimg. Tokios funkcijos — triSaliy paramos sutarciy
sudarymas, paramos [éSy iSmokéjimas projekty vykdytojams,
vadovaujanciajai ir mokéjimo institucijai teikiamos ataskaitos —
detaliau nagrinéjamos ataskaitos 1.2-1.4 dalyse.

Rekomendacija:

Rengiant 2007-2013 m. struktUrinés paramos administravimo
sistemgq, aiskiai apibrézti vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei
nustatyti, kokios vadovaujanciosios institucijos funkcijos yra
perduodamos ministerijoms (tarpinéms institucijoms) ir kokios -—
igyvendinanciosioms institucijoms, bei kaip uztikrinama
vadovaujanciosios institucijos deleguoty funkcijy kontrolé:

Vadovaujancioji institucija - atsakinga uz veiksmy programy valdymo
ir kontrolés sistemos, turinCios uZtikrinti atitikimg reglamentuose
nustatytiems struktiriniy fondy bendrai finansuojamy veiksmy
programy, valdymo ir kontrolés sistemai keliamiems reikalavimams,
nustatymg. Rengiant veiksmy programy administravimo taisykles turi
blti siekiama jas nustatyti paprastesnes, paremtas aiSkiais principais,
administravimo taisyklés buty  detalizuojamos tarpiniy ir
igyvendinanciy institucijy, atsizvelgdamos | veiksmy programy
priemoniy specifikq.




Tarpinés institucijos (ministerijos) - atsakingos uz veiksmy programuy
paramos léSy nukreipimg (prioritety nustatyma, projekty atrankg, arba
projekty atrankos funkcijos perdavimg jgyvendinanciajai institucijai
(nustacius detalias instrukcijas ir aiskius projekty vertinimo ir atrankos
kriterijus) smulkiy projekty atveju, strategine struktdriniy fondy
bendrai finansuojamy veiksmy programuy jgyvendinimo priezitrg bei
&Sy planavimg (veiksmy programy jgyvendinimas siekiant veiksmy
programose bei nacionalinése strategijose nustatyty tiksly, [éSy
paskirstymas siekiant uztikrinti atitiktj n+2 (3) taisyklés reikalavimams
ir t.t.).

Igyvendinandioji institucija — administruoja projektus, atsizvelgdama |
tarpinés institucijos nustatytus reikalavimus atitinkamy veiksmy
programy ir projekty turiniui, bei wvadovaujanciosios institucijos
nustatytus reikalavimais projekty priezilrai ir kontrolei.

Siekiant supaprastinti strukttriniy fondy administravimo sistema,
sumazinti valdymo ir sprendimy priémimo pakopy skaiciy bei
programos jgyvendinimo Vvélavimg, susijusj su sudétingomis
administravimo  proceduromis, blty tikslinga nustatyti, kad
vadovaujancioji institucija savo funkcijas, susijusias su projekty
priezilra ir kontrole, tiesiogiai deleguoty jgyvendinanciosioms
institucijoms.

1.2. Paramos sutarciy rengimas ir pasirasymas, paramos
sutarciy pakeitimai

BPD administravimo ir finansavimo taisyklése yra nustatyta, kad,
priemus sprendimg skirti paramg, tarp tarpinés institucijos,
igyvendinanciosios institucijos bei projekto vykdytojo yra sudaroma
triSalé paramos sutartis. Paramos sutartys yra rengiamos pagal
pavyzdine paramos sutarties formg, nustatytq BPD administravimo ir
finansavimo taisykliy 7 priede, paramos sutartyje bei jos prieduose
nustatomos projekto jgyvendinimo salygos — tinkamos finansuoti
iSlaidos, detalus projekto jgyvendinimo tvarkarastis, reikalavimai dél
projekto jgyvendinimo ataskaity bei mokéjimo praSymuy pateikimo ir
t.t.

Atsizvelgiant | didelj projekty (ypatingai ESF) kompleksiSkumag, ilgai
uztrunkancias projekto jgyvendinimo dokumenty derinimo bei
tvirtinimo procedilras, jgyvendinant daugel] projekty kyla poreikis
keisti patvirtintag projekta (dazniausiai keiCiami jvairls projekto
igyvendinimo techniniai aspektai).

Norint atlikti neZymius projekto pakeitimus, neturinius esminio
poveikio projekto apimciai, tikslams ir uzdaviniams, projekto
vykdytojui pakanka rastu informuoti jgyvendinancigjq institucijg apie
projekto pakeitimus. Igyvendinancioji institucija per 15 darbo dieny
nuo tokio projekto vykdytojo rasSto privalo raStu pritarti arba
motyvuotai nepritarti projekto vykdytojo siilomam projekto pakeitimui
ir apie tai informuoti projekto vykdytojg. Pakeitimas |sigalioja nuo
pritarimo raste nurodytos dienos, paramos sutartis nekei¢iama (SMM
koordinuojamy BPD ESF priemoniy paramos sutarties 11.2 punktas).

BPD administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyta, kad paramos
sutartis turi biti kei¢iama, jeigu:

e pasikeité projekto vykdytojo rekvizitai;

e bltina pakeisti projekto jgyvendinimo laikotarpj;




e kurios nors projekto biudZzeto iSlaidy kategorijos suma
nukrypusi nuo paramos sutartyje planuotos sumos daugiau kaip
10 procenty;

e planuoti projekto kiekybiniai rezultatai gali sumazéti daugiau
kaip 10 procenty;

e yra nenumatyty aplinkybiy, turiniy jtakos projekto
igyvendinimo nukrypimui nuo paramos sutarties salyguy.

Tokios pacios nuostatos dél paramos sutarties keitimo yra pateikiamos
ir paramos sutartyse (SMM koordinuojamy BPD ESF priemoniy
paramos sutarties 11.3 punktas), kuriose nustatyta, kad paramos
sutartis yra keiCiama pasirasant papildomg susitarima.

Norint atlikti tokj paramos sutarties pakeitimg yra bdtinas visy trijy
sutarties Saliy pritarimas. Atsizvelgiant | tai, jgyvendinancioji
institucija, iSnagrinéjusi projekto vykdytojo siilymg, rengia, teikia
tarpinei institucijai ir suderina su ja pasitlyma del galimo paramos
sutarties pakeitimo. Tokia triSalés paramos sutarties pakeitimy
derinimo bei paramos sutarties Kkeitimo tvarka salygoja didelj
igyvendinanciosios institucijos (taip pat ir tarpinés institucijos)
administracinio darbo kriavj bei pailgina paramos sutarties keitimo
laika.

Dél paramos sutarties pakeitimy, kurie néra esminiai, tarpiné
institucija savo pritarimg aiSkiai apibréztiems sutarties pakeitimams
galéty isreiksti su jgyvendinancigja institucija pasiraytame susitarime.
Atvejai, dél kuriy paramos sutartis galéty bati kei¢iama tokia tvarka
(pateikiamas indikatyvus sgrasas), pateikiami Zemiau:

e pasikeité projekto vykdytojo ir partnerio rekvizitai;

e bltina pakeisti projekto jgyvendinimo laikotarpj, iSskyrus tuos
atvejus, kuomet projekto jgyvendinimo laikotarpj praSoma
pratesti daugiau nei 3 meén. ir/arba projekto jgyvendinimo
terming praSoma pratesti ilgiau nei gairése pareiSkéjams
nustatytas galutinis projekto jgyvendinimo terminas;

e kurios nors projekto islaidy kategorijos suma nukrypusi nuo
paramos sutartyje nustatytos sumos daugiau nei 10 procentu,
taCiau maziau nei 25 procenty (iSlaidy kategorijos sumos
padidéjimo atveju);

e kurios nors projekto iSlaidy kategorijos suma yra sumazéjusi
lyginant su paramos sutartyje nustatyta suma;

e norima pakeisti parmos sutartyje nustatytas mokéjimo praSymo
pateikimo datas (placiau Zr. vertinimo ataskaitos 3.2 skyriy).

Tarpinés institucijos ir jgyvendinanciosios institucijos pasiradytas
susitarimas blty neatsiejama paramos sutarties pakeitimo dalis ir bty
pridedamas prie tarp jgyvendinanciosios institucijos ir projekto
vykdytojo pasiraSomo papildomo susitarimo. Tokiu budu pakeista
sutartis jsigalioty papildomg susitarimg pasiradius jgyvendinanciajai
institucijai ir projekto vykdytojui.

Tais atvejais, kai jgyvendinanciosios institucijos nuomone reikéty
sidlyti projekto vykdytojo prasyma pakeisti paramos sutartj atmesti
arba patenkinti jj su tam tikromis sglygomis, pasitlymai del galimo
paramos sutarties keitimo blty nagrinéjami ir derinami su tarpine
institucija paramos sutarties 11.5 - 11.13 punktuose (tipiné paramos
sutartis pagal SMM koordinuojamas BPD priemones) nustatyta tvarka.




Rekomendacija:

Supaprastinti paramos sutarciy keitimo tvarkg: dél paramos sutarties
pakeitimy, kurie néra esminiai, tarpiné institucija savo pritarimg aiskiai
apibréZtiems sutarties pakeitimams galéty iSreiksti su jgyvendinancigja
institucija  pasiraSytame  susitarime. Tarpinés institucijos ir
igyvendinanciosios institucijos pasirasytas susitarimas baty
neatsiejama paramos sutarties pakeitimo dalis ir bty pridedamas prie
tarp jgyvendinanciosios institucijos ir projekto vykdytojo pasira3omo
papildomo susitarimo. Tokiu budu pakeista sutartis [sigalioty
papildomg susitarimg pasirasius jgyvendinanciajai institucijai ir
projekto vykdytojui.

1.3. Paramos léSy iSmokeéjimas projekty vykdytojams

Paramos IéSy iSmokéjimo projekto vykdytojui procedira yra nustatyta
BPD administravimo ir finansavimo taisykliy V skyriuje.

Remiantis BPD administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyta
tvarka, igyvendinancioji institucija patikrina ir patvirtina projekto
vykdytojo pateikta mokéjimo prasymg bei rengia paraiSkg tarpinei
institucijai dél 1éSy pervedimo projekto vykdytojui (toliau vadinama —
paraiSka tarpinei institucijai).

Tarpiné institucija, gavusi jgyvendinanciosios institucijos pateiktg
tinkamai parengtg paraiSkg tarpinei institucijai, turi jg patikrinti ir per
5 darbo dienas parengti bei pateikti mokéjimo paraiskg valstybés izdui.

ParaiSka tarpinei institucijai yra tikrinama 2 tarpinés institucijos
padaliniy — tarpinés institucijos administracijos padalinio, atsakingo uz
ES struktlriniy fondy administravimg, bei tarpinés institucijos
administracijos padalinio, atsakingo uz mokéjimo paraisSky valstybés
izdui teikimg VBAM sistemoje.

Tarpinés institucijos administracijos padalinio, atsakingo uz ES
struktlriniy fondy administravimg, darbuotojas, atsakingas uZ
paraiSky tarpinei institucijai tikrinimg, gaves paraiskq tarpinei
institucijai, jg patikrina — tikrinimo metu nustato, ar: paraSai atitinka
jgalioty asmeny parasy pavyzdZzius, teisingai uZzpildyti visi paraiSkos
tarpinei institucijai rekvizitai, mokéjimas atliekamas nevirSijant
patvirtintos projekto sgmatos, nevirSytos metinés BPD priemonés ir
valstybés biudZeto specialiyjy programy asignavimy sumos,
nesustabdytas paramos skyrimas projekto vykdytojui, ar néra
nustatyta pazeidimy, ar nenutraukta sutartis su projekto vykdytoju.
ParaiSkos tarpinei institucijai tikrinimo ir tvirtinimo lapg pasiraso
tikrinimg, atlikes darbuotojas ir tarpinés institucijos padalinio, atsakingo
uz ES struktlriniy fondy administravimg, vadovas ir paraiSka tarpinei
institucijai kartu su jos tikrinimo ir tvirtinimo lapu perduodama
tarpinés institucijos administracijos padaliniui, atsakingam uz
mokeéjimo paraisky valstybés izdui teikimg VBAM sistemoje.

Tarpinés institucijos administracijos padalinys, atsakingas uz moke&jimo
paraisky valstybés izdui teikimg VBAM sistemoje, gaves iSspausdintg
paraiSka tarpinei institucijai bei jos tikrinimo ir tvirtinimo lapaq,
patikrina, ar nevirSyti atitinkami valstybés biudzeto specialiyjy
programy,_ asignavimai, ar parasai ant paraiSkos tarpinei institucijai bei
tikrinimo ir tvirtinimo lapo atitinka jg pasirasyti jgalioty asmeny parasy
pavyzdzius ir, vadovaudamasis Valstybés biudzeto [éSy iSdavimo i$
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valstybes izdo sgskaitos taisykliy nuostatomis, pagal paraiskg tarpinei
institucijai ir jos tikrinimo bei tvirtinimo lapg parengia mokéjimo
paraiskg valstybés izdui.

ISanalizavus BPD paramos |é3Sy iSmokéjimo procedurg, matyti, kad
atliekant paramos lésy iSmokejimg projekto vykdytojui dubliuojamos
funkcijos ne tik tarp jgyvendinanciosios institucijos ir tarpinés
institucijos (tarpiné institucija tikrina ar mokéjimas atliekamas
nevirSijant patvirtintos projekto sgmatos, ar nesustabdytas paramos
skyrimas projekto vykdytojui, ar néra nustatyta pazeidimy, ar
nenutraukta sutartis su projekto vykdytoju, kas jau yra patikrinta
igyvendinanciosios institucijos), bet ir tarpinés institucijos viduje tarp
atskiry administracijos padaliniy (abu tarpinés institucijos padaliniai
tikrina ar nevirSytos metinés BPD priemonés ir valstybés biudzeto
specialiyjy programy asignavimy sumos, ar paraSai ant paraiSkos
tarpinei institucijai atitinka jg pasiraSyti jgalioty asmeny parasy
pavyzdzius, taip pat tarpinés institucijos administracijos padalinys,
atsakingas uz mokéjimo paraisky valstybés izdui teikimg VBAM
sistemoje, papildomai tikrina ar paraSai ant paraiSkos tarpinei
institucijai tikrinimo ir tvirtinimo lapo atitinka jg pasirasSyti jgalioty
asmeny parasy pavyzdzius, kas tiesiogiai seka iS paraiSkos tarpinei
institucijai tikrinimo ir tvirtinimo funkcijy padalinimo tarp skirtingy
tarpinés institucijos padaliniy). Dalis tarpinés institucijos atliekamy
patikrinimy buUna jau patikrinti SFMIS (ar mokéjimas atliekamas
nevirijant projekto sgmatos). Taigi, galima konstatuoti, kad SMM
atliekami paraiSkos tarpinei institucijai patikrinimai, nors ir jtraukia
kelis skirtingus SMM administracinius padalinius bei salygoja didelj
darbo krivj, nesuteikia arba beveik nesuteikia jokios pridétinés naudos
— neteikia papildomo uZztikrinimo dél Europos Komisijai deklaruojamuy
iSlaidy teisétumo, teisingumo ir tinkamumao.




A

Rekomendacija:

Inicijuoti (pateikti pasiulymg Finansy ministerijai) BPD paramos léSy
iSmokéjimo  projekto vykdytojams tvarkos supaprastinimg —
supaprastinti paraisSkos tarpinei institucijai tikrinimo ir tvirtinimo tvarkg
(atliekami patikrinimai turi nedubliuoti jgyvendinanciosios institucijos
atlikty patikrinimy, tarpinei institucijai turéty buti palikta galimybé
koncentruoti paraiSkos tarpinei institucijai patikrinimg ir patvirtinimag,
viename tarpinés institucijos administracijos padalinyje).. Pasitlymas
dél Siai Pasiulymas dél Siai rekomendacijai jgyvendinti batino BPD
administravimo ir finansavimo taisykliy pakeitimo pateikiamas 2
lenteléje. Pazymétina, kad dél BPD administravimo ir finansavimo
taisykliy pakeitimo derinimo ne tik tarp atskiry tarpiniy institucijy, bet
ir Kkiekvienos tarpinés institucijos viduje, Sios rekomendacijos
jgyvendinimas galéty labai uztrukti, kas jtakoty rekomendacijos
jgyvendinamg administruojant BPD.

Rengiant 2007-2013 m. struktirinés paramos administravimo
sistemq, nustatyti paprastesne ir efektyvesne nei Siuo metu taikoma
paramos léSy iSmokéjimo projekty vykdytojams procedurg.
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1.4. Vadovaujanciajai institucijai ir moké&jimo institucijai
teikiamos ataskaitos

BPD administravimo ir finansavimo taisykliy VII skyriuje yra nustatyta,
kokios BPD jgyvendinimo ataskaitos jgyvendinanciosios institucijos yra
teikiamos tarpinei institucijai ir kokios ataskaitos tarpinés institucijos
yra teikiamos vadovaujanciajai ir/arba mokéjimo institucijai.
Analizuojant Sias ataskaitas, matyti, kad jgyvendinanciosios institucijos
tarpinei institucijai teikia finansinius duomenis apie atitinkamy BPD
priemoniy bei pagal jas finansuojamy projekty jgyvendinimo eigq, kuri
patikrina Siuos duomenis ir juos (tuos pacius arba labai panaSius
duomenis) teikia mokeéjimo institucijai. Taigi, Vvisi ataskaitose
pateikiami duomenys yra rengiami, tikrinami ir/arba tvirtinami 3
institucijy — jgyvendinanciosios institucijos, tarpinés institucijos ir
mokejimo institucijos.

Pazymeétina ir tai, kad BPD administravimo ir finansavimo taisyklése
beveik néra nustatyta ataskaity (iSskyrus BPD administravimo ir
finansavimo taisykliy 250.6 ir 252.1 punktuose nustatytas BPD
priemoniy metines jgyvendinimo ataskaitas), kuriose bty nagrinéjama
kokybiné BPD jgyvendinimo paZanga siekiant BPD nustatyty tiksly.

Siekiant optimizuoti BPD administravimo funkcijas, buty tikslinga
perziuréti ir supaprastinti BPD priemoniy jgyvendinimo ataskaity,
teikimo vadovaujanciajai ir mokéjimo institucijoms tvarkq — BPD
priemoniy bei projekty finansinius jgyvendinimo duomenis
igyvendinanciosios institucijos galéty tiesiogiai teikti vadovaujanciajai
bei mokéjimo institucijoms (pasitlymus dél tokiy ataskaity zr. Sios
ataskaitos 3 lenteléje), tuo tarpu tarpiné institucija vadovaujanciajai
institucijai teikty tas ataskaitas, kurios buty susijusios su BPD
priemoniy &Sy panaudojimo strateginiu planavimu ir kokybiniu BPD
priemoniy jgyvendinimo vertinimu — BPD priemoniy metines
jgyvendinimo ataskaitas (BPD administravimo ir finansavimo taisykliy,
22 priedas). Taip pat, atsizvelgiant | Institucijy, atsakingy uz Europos
Sajungos strukturiniy fondy léSy, skirty Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima,
atsakomybes ir funkcijy paskirstymo taisykliy, patvirtinty LRV 2001 m.
geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649, 9.3 ir 9.14 punktus, tarpiné
institucija ir toliau likty atsakinga uz per ateinancius tris ménesius
planuojamy patirti iSlaidy iS5 ES finansineés paramos ir bendrojo
finansavimo specialiyjy programy léSy, skirty atitinkamo ES
strukturinio  fondo  projektams [gyvendinti, ataskaity (BPD
administravimo ir finansavimo taisykliy 17 priedas) bei BPD priemoniy
iSlaidy, patirty ir pripazinty deklaruotinomis Europos Komisijai,
deklaracijy (BPD administravimo ir finansavimo taisykliy 24 priedas,
pastabas dél iSlaidy deklaravimo taip pat zr. Sios ataskaitos 1.1 dalyje)
teikimg mokéjimo institucijai.

Rekomendacija:

Inicijuoti (pateikti pasitilymg Finansuy ministerijai) BPD jgyvendinimo
finansiniy ataskaity teikimo mokéjimo institucijai supaprastinimg -
nustatyti, kokias ataskaitas moke&jimo institucijai teikia tarpiné
institucija ir kokias - jgyvendinancioji institucija. Pasillymai dél
ataskaity, kurias jgyvendinancioji institucija galéty tiesiogiai teikti
mokeéjimo institucijai (su kopija tarpinei institucijai), pateikiami 3
lentelégje.

13



3 lentelé

Ataskaitos
pavadinimas

Nuoroda | BPD
administravimo ir
finansavimo
taisykles

Pastabos

BPD priemoniy,
projekty ménesio
finansiné ataskaita

15 ir 20 priedai

BPD priemoniy,
projekty buklés
ataskaitinio
meénesio paskutine
dieng ataskaita

16 ir 21 priedai

Atsizvelgiant | tai, kad
BPD priemoniy projekty
buklés ataskaitinio
meénesio paskutine dieng
ataskaita

igyvendinanciosios
institucijos buty tiesiogiai

teikiama mokejimo
institucijai, panaikinti
tarpinés institucijos
mokejimo institucijai

teikiamas BPD priemoniy,
projekty finansinés buklés

ataskaitas (BPD
administravimo ir
finansavimo taisykliy 23
priedas)

1.5. Strukturiniy fondy valdymo informaciné sistema (SFMIS)

Kuriant SFMIS, buvo siekiama sukurti BPD bei BPD finansuojamy
projekty valdymo ir kontrolés priemone, apimancia visus projekto
administravimo etapus (paraisky vertinima, projekty priezitirg ir
kontrole, mokéjimo prasymy tikrinimg, duomeny analize, kt.).

Kaip parodé SFMIS naudojimo patirtis®, praktikoje susiduriama su
Zenkliais SFMIS trikumais — | SFMIS vedama labai daug pirminés
informacijos (kas salygoja didelj BPD administruojanciy instituciju,
ypatingai jgyvendinanciyjy institucijuy, darbo krGvj), kurios praktinis
panaudojimas bei analizés galimybés yra labai ribotos, taip pat
susiduriama su techniniais SFMIS funkcionavimo trikumais (létas
SFMIS darbas, nepakankamai realizuotos galimybés spausdinti
informacijg matoma ekrane, kt.).

Pagrindiné Siuo metu naudojama SFMIS funkcija yra duomeny
archyvavimas, projekty bei BPD priemoniy administravimui
naudojamas tik mokéjimo praSymy modulis. Visi kiti moduliai
(paraiSkos duomeny perzitra, paraiSskos blsena, projekto priezZitra,
veikly grafikas, vieSyjy pirkimy grafikas, tarpinés rodikliy reikSmes,
tarpiné projekto jgyvendinimo ataskaita, patikry rezultatai, patikros
vietoje atlikimo lapas, patikros vietoje ataskaita, ataskaitos ir SFMIS
jvesty duomeny, analizé BPD priemoniy lygmenyje ir kita) néra pilnai
SFMIS realizuoti ir néra naudojami projekty administravimui arba
atitinkamy, BPD priemoniy, prieZitrai. Duomeny saugojimo, paieskos,

1 SMM ir jgyvendinandiyjy institucijy apklausos duomenys, Zr. 1 vertinimo ataskaitos prieda.
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dokumenty spausdinimo funkcijy naudojimas (arba jy nenaudojimas)
neturi esminés [takos palengvinant projekty ir BPD priemoniy
administravimo procesq. Kita vertus, vieninga duomeny kaupimo,
saugojimo bei apdorojimo bazé yra butina siekiant uztikrinti patikimg
informacijos saugojimg bei pakankamag audito sekgq.

Butina pazymeti ir tai, kad SFMIS (ne)efektyvumui didele jtakg turi ir,
atsizvelgiant | jgyjama patirtj, ganétinai daznai keiCiamos paramos
administravimo procediros bei jgyvendinanciose institucijose taikoma
praktika, tuo tarpu sistema néra tokia lanksti, jos perprogramavimas
uztrunka.

Siekiant sumazinti darbo su SFMIS apimtis bei padidinti SFMIS
naudojimo teikiamg santykine (atsizvelgiant | darbo sgnaudas) nauda,
pritaikant SFMIS 2007-2013 m. laikotarpiui buty tikslinga orientuotis
tik | esminés visoms veiksmuy programoms bei jy prioritetams budingos
informacijos fiksavimg, sumaZinant proceso imlumg darbui, taip pat
sudaryti galimybe | SFMIS importuoti duomenis i$ pirminiy informacijos
Saltiniy (paraisky, mokéjimo praSymuy, arba sudaryti pareiSkéjams bei
projekty vykdytojams galimybe Siuos duomenis tiesiogiai jvesti |
SFMIS) arba jgyvendinanciyjy institucijy naudojamy informaciniy
sistemy, kas palengvinty paramg administruojanciy institucijy darbg
bei sumazinty | SFMIS jtraukiamy klaidingy duomeny tikimybe. Taip
pat, rengiant  SFMIS 2007-2013 m. veiksmy  programuy
administravimui, bdtina realizuoti | SFMIS jvesty duomeny analizés
galimybes bei SFMIS pritaikomumg veiksmy programuy jgyvendinimo
priezitros funkcijoms vykdyti (veiksmy programuy, priezitirai programos
bei atskiry prioritety ir investavimo krypciy lygmenyje).

Rekomendacija:

Finansy ministerijai rengiant SFMIS 2007-2013 m. veiksmuy programuy,
administravimui, pateikti pasitlymus SFMIS realizuoti tik tas funkcijas
kurios yra praktiSkai naudojamos paramai administruoti ir palengvina
paramg administruojanciy institucijy darba, o ne salygoja papildomg
administracinio darbo kruvj. SFMIS fiksuoti esmine, visoms veiksmy
programoms, jy prioritetams bei veiksmy programuy, finansuojamiems
projektams budingg informacijg, kuri yra butina pakankamai audito
sekai uztikrinti; sudaryti galimybe | SFMIS importuoti duomenis i$
pareiskéjy bei paramos gavéjy jgyvendinanciosioms institucijoms
teikiamy pirminiy informacijos Saltiniy (paraisky, mokéjimo prasSymu,
kt.) ir/arba jgyvendinanciyjy institucijy naudojamy informaciniy
sistemy. UzZtikrinti | SFMIS jvesty duomeny analizés galimybes bei
praktinio SFMIS naudojimo galimybes vykdant atitinkamy veiksmy
programy_ jgyvendinimo priezitros funkcijas.
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Il. Tarpinés ir jgyvendinancCiyjy institucijy vykdomos
BPD paramos Svietimui ir mokslui administravimo
funkcijos

Sioje vertinimo ataskaitos dalyje nagrinéjama konkreciy SMM priskirty
BPD priemoniy (BPD 1.5 priemoné “Darbo rinkos, Svietimo, profesinio
mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy paslaugy
infrastruktGros plétra (papildanti ESF remiamas priemones)” (SMM
dalis), BPD 2.4 priemoné “Mokymosi visg gyvenima salygy plétojimas”
bei BPD 2.5 priemoné “Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje”) administravimo patirtis, BPD
priemoniy léSy planavimas bei paramos teikimo sglygy nustatymas,
BPD priemoniy jgyvendinimo koordinavimas tarp SMM ir
igyvendinanciyjy institucijy bei SMM viduje.

2.1. Paramos teikimo sqlyguy nustatymas, projekty atranka,
Europos socialinio fondo ir Europos regioninés plétros fondo
paramos koordinavimas

Vienas pagrindiniy tarpinés institucijos uZzdaviniy, uZztikrinant jai
priskirty BPD priemoniy jgyvendinimo efektyvuma (efektyvy BPD bei
kituose strateginiuose dokumentuose nustatyty tiksly siekimg), yra
uztikrinti, kad paramos léSos yra nukreipiamos projektams, kurie
geriausiai atitinka tiek BPD (BPD priemonése), tiek ir Kkituose
susijusiuose strateginiuose dokumentuose nustatytus tikslus. Tgq
galima uztikrinti tik parengus kokybiSkus investicinius planus
(tiesioginio paramos skyrimo atveju) arba aiSkiai apibrézus prioritetus
bei projekty vertinimo ir atrankos kriterijus (konkursinés proceduros
atveju). Aiskiy prioritety bei objektyviy vertinimo ir atrankos kriterijy
nustatymas yra ypatingai svarbus esant labai formaliai BPD
administravimo ir finansavimo taisyklése nustatytai paraiSky vertinimo
ir atrankos tvarkai — tarpine institucija gali jtakoti geriausiy projekty
atranka tik projekty atrankos komitete, taciau, atsizvelgiant | tai, kad
konkursinés procedlros atveju butina uztikrinti vienodq pareiSkéjy
traktavimg (ju pateikty paraiSky atrankg pagal gairése pareiskéjams
nustatytus kriterijus), galimybés keisti projekty prioritetiSkumag
projekty atrankos komitete yra labai ribotos.

Pagal 2004-2005 metais paskelbtus kvietimus teikti paraiSkas nebuvo
nustatyta konkreciy prioritety bei aidkiy paraisky vertinimo ir atrankos
kriterijy? - vertinimo kriterijai yra labai bendri, susije su bendrais BPD
priemoniy tikslais ir pacio projekto (neatsizvelgiant | specifine paramos
sritj)) parengimo kokybe. Esant tokiai situacijai, paramos politikg
daznai formuoja pareisSkéjai (ir/arba konsultantai) rengdami paraisSkas
bei jgyvendinanciosios institucijos (kurios turéty bQti atsakingos uz

2 SMM ir jgyvendinandiyjy institucijy apklausos duomenys, Zr. 1 vertinimo ataskaitos prieda.
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techninius paramos administravimo aspektus) atlikdamos pateikty
paraisky vertinima, o SMM (institucijos, atsakingos uZ 3$vietimo ir
mokslo politikos formavimg ir jgyvendinimg Lietuvoje) indélis
formuojant kokybisky, svarbiy bei aktualiy projekty paklausg bei
uztikrinant geriausiy projekty atrankg yra ribotas.

Pavyzdziui, 2005 metais pagal BPD 1.5 priemone “Darbo rinkos,
Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy
paslaugy infrastruktiros plétra (papildanti ESF remiamas priemones)”
(SMM dalis) buvo paskelbti du atskiri kvietimai teikti paraiSkas —
kvietimas teikti paraiskas Nr.BPD2004-ERPF-1.5.0-11 (Svietimas ir
profesinis mokymas) bei kvietimas teikti paraiSkas Nr.BPD2004-ERPF-
1.5.0-12 (mokslo ir studijy sistema). Nors parama buvo teikiama
skirtingoms 3vietimo ir mokslo sistemos institucijoms, taciau paraiskos
buvo vertinamos pagal tuos pacius, labai bendrus vertinimo kriterijus
(Zr. 4 lentele), kuriy nei vienas néra tiesiogiai susijes su Svietimo ir
mokslo sistema bei Sios sistemos strateginiais tikslais.

4 lentelé
Projekto naudos ir kokybés vertinimo kriterijai. Kvietimai teikti
paraiskas Nr.BPD2004-ERPF-1.5.0-11 (Svietimas ir profesinis
mokymas) ir Nr.BPD2004-ERPF-1.5.0-12 (mokslo ir studijy sistema)

Maks.
Vertinimo kriterijai baly
skaicCius
1. PROJEKTO REZULTATUY POREIKIO IR NAUDOS PAGRISTUMAS 45
1.1. Kiek pagristas ir koks projekto poreikis (problema, kurig projektas 11
siekia spresti)?
1.2. Kiek pagristi ir reikSmingi projekto rezultatai tiksliniy grupiy 3
poreikiams?
1.3. Kiek veiksminga ir inovatyvi pasirinkta techninio sprendimo 4
alternatyva?
1.4. Kiek reikSminga ir tinkamai jvertinta projekto socialiné-ekonomine 9
nauda?
1.5. Kiek reikSmingas ir pagrjstas projekto poveikis? 4
1.6. Kiek projekto teikiama nauda atitinka planuojamiems rezultatams 9
pasiekti reikalingas sgnaudas?
1.7. Kiek uztikrintas projekto testinumas? 5
2. PROJEKTO ATITIKTIS BENDRIESIEMS IR SPECIFINIAMS 30
ATRANKOS KRITERIJAMS
2.1. Kiek projektas didina teikiamy_paslaugy prieinamumg? 3
2.2. Kiek projektas gerina teikiamy paslaugy kokybe? 4
2.3. Kiek projektas skatina teikiamy paslaugy plétrg? 2
2.4. Kiek projektas prisideda prie regioniniy skirtumy mazinimo? 2
2.5. Kiek projektas skatina konkretaus regiono socialine ir ekonomine 2
plétrg?
2.6. Kokia projekto rezultaty regioniné apréptis? 2
2.7. Kiek projektas papildo ESF finansuojamas veiklas? 8
2.8. Kiek projektas yra kompleksiskas? 4
2.9. Kiek svarus pareiSkéjo ir (arba) partnerio (-iy) jnasas? 3
3. PROJEKTO IGYVENDINIMO METODOLOGIJA 25
3.1. Kiek svarus pareiSkéjo ir partneriy administraciniai gebéjimai bei 3
finansiniai ir materialiniai iStekliai?
3.2. Kiek aiSkus pareiSkéjo ir partnerio (-iy) vaidmenys projekte? 3
3.3. Kiek tinkamos veiklos projekto tikslui pasiekti? 4
3.4. Kiek aiSkus ir pasiekiami projekto rezultatai? 4
3.5. Kiek nuoseklus, aiSkus ir realistinis yra projekto jgyvendinimo planas? 3
3.6. Kiek uztikrintas greitas 1é5y panaudojimas? 2
3.7. Kiek aiski ir apgalvota projekto jgyvendinimo atskaitomybe ir 4
priezidra?
3.8. Kiek pagrijstai jvertinta projekto rizika? Ar numatytos rizikos valdymo 2
priemonés?
IS VISO 100
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Pagal ESF bendrai finansuojamas BPD priemones skelbiami labai
“platls” kvietimai teikti paraiSkas, pvz. pagal kvietimg teikti paraiSkas
Nr. BPD2004-ESF-2.4.0-03 parama buvo teikiama net 8 BPD 2.4
priemonés remiamoms veikly sritims (kokybés uztikrinimo sistemos
Svietimo institucijose plétra, mechanizmy, mazinanciy “iskritimg” is
nuosekliojo mokymosi sistemos kurimas, mokymo(si) medziagos
sukurimas ir iSleidimas, profesinio orientavimo ir konsultavimo
sistemos plétra, kt.), priemonés veiklos sritys galéjo buti nukreiptos
skirtingy  tiksliniy  grupiy  poreikiams tenkinti = (mokytojams,
déstytojams, suaugusiems asmenims, kurie pagal neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo programas mokosi, lavinasi, tobulina savo
kvalifikacija, SMM ekspertiniy institucijy ekspertams, metodininkams
bei vertintojams, kt.), paraiSkas galéjo teikti skirtingos institucijos
(vieSojo administravimo institucijos, valstybés ir savivaldybiy jstaigos,
Svietimo, profesinio mokymo mokyklos, mokslo ir studijy institucijos,
profesinio mokymo ir studijy kokybés vertinimo centrai, prekybos,
pramonés ir amaty rimai, kt.), taiau visi projektai buvo vertinami
pagal tuos pacius, labai bendrus vertinimo kriterijus, kuriy tik labai
nedidelé dalis yra tiesiogiai susijusi su paramos teikimo sritimi (pvz.
projekty indélis | Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy raidg
jvertintas tik 4 i 100 galimy baly), gairése pareiSkéjams néra
nustatyta konkreciy paramos teikimo prioritety (néra idskiriamos
prioritetinés veiklos sritys ir pan.).

Nenustacius aiskiy paramos teikimo prioritety ir sglygu, pareiskéjy
teikiami ir véliau atrenkami projektai daznai yra orientuoti labiau
pareiskéjy poreikiams tenkinti (brangiy mokymuy programuy ir mokymo
medziagos rengimas ir pan., kurios praktinis panaudojimas daznai yra
atidedamas ateiciai), o ne tiesioginei mokymo veiklai vykdyti®.

Siekiant efektyviau nukreipti paramos léSas labiausiai Svietimo ir
mokslo sistemai reikalingiems projektams, kurie geriausiai prisidéty
BPD ar kitose paramos programose bei nacionalinése Svietimo ir
mokslo strategijose nustatytiems tikslams siekti, yra butina parengti
aiSkig paramos teikimo strategijq, atsizvelgiant | paramos sritj rengti
specializuotas, “siauresnes”, konkretesnes gaires pareiSkéjams,
kuriose buty aisSkiai jvardintos prioritetinés paramos sritys bei Sioms
sritims finansuoti skiriamos [éSo0s, nustatyti aiSkus vertinimo ir
atrankos kriterijai (konkursinés proceduros atveju).

Viena i$ priezascCiy, salygojanciy aiskiy paramos teikimo prioritety bei
projekty atrankos kriterijy nebuvima, yra nepakankamas SMM
padaliniy, atsakingy uz atskiry 3$vietimo ir mokslo politikos sriciy
formavimg bei jgyvendinimag, (toliau vadinama — SMM *“turinio”
padaliniai) dalyvavimas planuojant BPD priemoniy, priskirty SMM
kompetencijai, 1éSas, nustatant aiSkius paramos teikimo prioritetus bei
projekty atrankos kriterijus®. SMM “turinio” padaliniy aktyvus
dalyvavimas nustatant paramos teikimo prioritetus bei rengiant gaires
pareiSkéjams yra esminé sglyga siekiant uztikrinti efektyvy paramos
1éSy panaudojimg bei paramos 1éSy nukreipimg svarbiausiems Svietimo
ir mokslo sistemos projektams. SMM ES paramos koordinavimo
skyriaus pagrindinés funkcijos turéty bati koordinuoti SMM darba,
susijusj su struktdrinés paramos panaudojimu, konsultuoti SMM

3 V&] Viedosios politikos ir vadybos institutas. BPD 2004—2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo ataskaita.
4 SMM anketinés apklausos duomenys.
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“turinio” padalinius apie ES struktlriniy fondy teikiamas galimybes ir
paramos panaudojimui keliamus reikalavimus bei atlikti technines BPD
priemoniy administravimo  funkcijas (priemoniy  lygmenyje).
Pazymétina ir tai, kad Kvietimy, teikti paraiSkas pagal Lietuvos 2004—
2006 mety bendrojo programavimo dokumento 1.5,2.4 ir 2.5
priemones dokumentacijos rengimo ir skelbimo procedlry apraSe,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005
m. liepos 1 d. jsakymu Nr. ISAK-1298, néra numatytas SMM ES
paramos koordinavimo skyriaus bendradarbiavimas su SMM “turinio”
padaliniais rengiant kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijq.

SMM  “turinio” padaliniy atstovai paprastai dalyvauja SMM
organizuojamuy, projekty atrankos komitety (toliau vadinama — PAK)
darbe, kuriy uzduotis yra teikti rekomendacijg dél geriausiy projekty
atrankos. Praktikoje PAK teikiama pridétiné nauda atrenkant geriausius
projektus yra ribota, kadangi PAK nariai nedalyvauja nustatant
paramos teikimo salygas, prioritetus bei projekty vertinimo ir atrankos
kriterijus (t.y. formuojant kokybisky ir aktualiy projekty pasitlg), PAK
rekomendacijos yra teikiamos atsizvelgiant | jgyvendinanciosios
institucijos atlikto vertinimo (atliekamo pagal labai bendrus vertinimo
kriterijus) rezultatus, PAK nariai neturi arba turi tik labai ribotg
informacijg apie ank3Ciau patvirtinty pana3iy projekty jgyvendinimo
patirtj. Siekiant iSvengti Siy PAK darbo trukumy, bity tikslinga PAK
(arba projekty valdymo komitetg) sudaryti rengiant kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacijg (PAK dalyvauty nustatant prioritetus bei
projekty vertinimo ir atrankos kriterijus), taip pat PAK buty tikslinga
dalyvauti projekty jgyvendinimo prieziiroje (projekty prieziura
strateginiame lygmenyje — patvirtinty projekty efektyvumo siekiant
nustatyty strateginiy tiksly vertinimas, geros praktikos pavyzdziy bei
trikumuy nustatymas, sukaupta patirtis blty panaudojama nustatant
naujy kvietimy teikti paraiSkas salygas bei atrenkant naujus
projektus).

Igyvendinant BPD, kvietimai teikti paraiSkas, projekty atranka bei
véliau projekty jgyvendinimas yra iSskaidytas pagal atskiras BPD
priemones (arba dar smulkiau — pagal BPD priemonés veiklos sritis),
taCiau dalis projekty yra platesni nei BPD priemonése nustatytos
remiamos veiklos sritys ir, norint uztikrinti tokiy projekty jgyvendinimo
efektyvuma, yra bltinas nuoseklus tokiy projekty (projekty daliy
finansuojamy, pagal kelias BPD priemones) koordinavimas.

Pavyzdys — BPD 1.5 priemonés sgsaja su BPD 2 prioriteto priemoném:
BPD 1.5 priemoné papildo visas BPD 2 prioriteto priemones,
finansuodama reikalingos jrangos jsigijima, infrastruktliros kirimg ir
atnaujinimg. Praktikoje toks atskiry BPD priemoniy susiejimas ir
koordinavimas yra labai ribotas ir nebuvo tinkamai jgyvendintas —
projekty, teikiamy pagal skirtingas BPD priemones vertinimas ir
atranka nebuvo tinkamai susieti (paraiSkas, pateiktas pagal BPD 2
prioriteto priemones ir BPD 1.5 priemone, vertino skirtingos
igyvendinanciosios institucijos, paramos skyrimas ar neskyrimas pagal
vieng BPD priemone neturejo tiesioginés jtakos paramos skyrimui ar
neskyrimui pagal kitg BPD priemone), BPD 1.5 priemonés leSy poreikis
Zenkliai virSijo BPD 1.5 priemonés finansavimo galimybes, dél ko
didelei projekty vykdytojy daliai, jgyvendinanciy projektus pagal BPD 2
prioriteto priemones ir teikusiy paraiSkas BPD 1.5 priemonés paramai
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gauti, parama pagal 1.5 priemone nebuvo skirta (kas, kaip nurodo BPD
2 prioriteto projekty vykdytojai, turés neigiamos [takos projekto
igyvendinimo kokybei ir tiksly jgyvendinimo apimciai®).

Skirtingy ES strukturiniy fondy finansuojamy priemoniy koordinavimas
bus ypatingai svarbus 2007-2013 m. periodu, kuomet paramos leSos
bus planuojamos ne tik skirtinguose prioritetuose, bet ir skirtingose
veiksmy programose. Siekiant tinkamai koordinuoti tokiy projekty
atranka ir jgyvendinimg, kompleksiniy projekty atrankg bdtina atsieti
nuo atskiry veiksmy programy prioritety priemoniy veiklos sriciy:
organizuoti atskirus konkursus kompleksiniams projektams, Kkuriy
jgyvendinimas bty finansuojamas skirtingy veiksmy programy ir/arba
skirtingy veiksmy programy prioritety |éSomis, atrinkti; parengti
kompleksines nacionalines programas, kuriy jgyvendinimui buty
pritrauktos skirtingy veiksmu programuy ir/arba skirtingy veiksmuy
programuy, prioritety léSos (taip pat Zr. vertinimo ataskaitos 3.1 dalj).

Rekomendacijos:

Siekiant 2007-2013 m. veiksmy programy paramos lé3Sas nukreipti
aktualiausiems ir svarbiausiems Svietimo ir mokslo sistemos
projektams, parengti aiSkia paramos teikimo strategijg, rengti
specializuotus, “siauresnius” kvietimus teikti paraiSkas, paramos léSas
paskirstyti prioritetinéms Svietimo ir mokslo sritims, nustatyti aiSkius
vertinimo ir atrankos kriterijus (konkursinés proceduros atveju).

Uztikrinti aktyvy SMM padaliniy, atsakingy uz atskiry S3vietimo ir
mokslo politikos sri¢iy formavimg bei jgyvendinimg, dalyvavimag
planuojant 2007-2013 m. veiksmy programy, léSas ir nustatant aiskius
paramos teikimo prioritetus bei projekty vertinimo ir atrankos
kriterijus.

PAK (arba projekty valdymo komitetus) sudaryti kvietimo teikti
paraiSkas salygy nustatymo metu, komitetui dalyvauti vykdant
projekty jgyvendinimo prieziurg.

Siekiant tinkamai koordinuoti kompleksiniy projekty, kuriy atskiros
dalys patenka | skirtingy veiksmy programy ar veiksmy programy
prioritety remiamas veiklos sritis, atrankg ir jgyvendinimg, tokiy
projekty atrankg atsieti nuo atskiry veiksmuy programuy prioritety
veiklos sriCiy: organizuoti atskirus konkursus kompleksiniams
projektams atrinkti, parengti kompleksines nacionalines programas,
kuriy jgyvendinimui bdty pritrauktos skirtingy veiksmy programy
ir/arba skirtingy veiksmuy programuy prioritety lesos.

2.2. SMM priskirty BPD priemoniy igyvendinimas, SMM ir
igyvendinandiyjy institucijy vykdomy BPD administravimo
funkcijy koordinavimas

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2006 m. spalio 31 d. Europos
Komisijai buvo deklaruota 13 proc. visy SMM priskirty BPD priemoniy
1éSy (19 proc. BPD 1.5 priemonés IéSy, 8 proc. BPD 2.4 priemoneés |ésy,
ir 7 proc. BPD 2.5 priemonés lésSy). Salyginai zemus BPD IéSy

5 V&I VieSosios politikos ir vadybos institutas. BPD 2004—2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo ataskaita.
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ijsisavinimo rodiklius sglygojo uzZtrukes kvietimy teikti paraiSkas
skelbimo, paraisky vertinimo ir atrankos procesas (2005 m. buvo
pasiraSytos paramos sutartys tik dél mazdaug puseés visy BPD lésy) bei
sudétingos mokéjimo praSymy tikrinimo ir tvirtinimo proceduros
(ypatingai ESF priemoniy atveju, atsizvelgiant | labai didelj iSlaidas
jrodanciy ir pagrindzianciy dokumenty kiekj).

Salyginai ilgg paraisky vertinimo ir atrankos procesg (bltina pazymeti
ir tai, kad pagal dalies kity tarpiniy institucijy koordinuojamas BPD
priemones paraisky vertinimas ir atranka uztruko net iki 15 mén.) i$
dalis galéjo salygoti tai, kad tiek 2004 m., tiek 2005 m. kvietimai teikti
paraiskas buvo skelbiami vienu metu pagal kelias jgyvendinanciyjy
institucijy administruojamas BPD priemones (informacija apie
kvietimus teikti paraiSkas pagal BPD 2 prioriteto priemones pateikiama
5 lenteléje, informacija apie paraisSky vertinimag ir atrankg pateikiama 6
lenteléje), kas salygojo didelius vienu metu gaunamus paraisky kiekius
ir neigiamai jtakojo paraisky vertinimo trukme - pvz. 2004 m. rugse€jo
men. ESFA paraiSkos galejo biti teikiamos net pagal 7 kvietimus teikti
paraiskas, tuo tarpu 2004 m. lapkriCio — 2005 m. liepos mén.
paraiSkos nebuvo priimamos (Zr. 1 pav.).

5 lentelé
2004-2006 m. ESFA paskelbti kvietimai teikti paraiSkas
BPD Kvietimo teikti paraiSkas Nr. ParaiSky priémimo | ParaiSky
priemonés termino pradzia priémimo
Nr. termino pabaiga
2.4. BPD2004-ESF-2.4.0-01 2004 07 15 2004 09 24
2.5 BPD2004-ESF-2.5.0-01 2004 07 15 2004 09 22
2.1 BPD2004-ESF-2.1.0-01 2004 08 01 2004 09 17
2.2 BPD2004-ESF-2.2.0-01 2004 08 02 2004 09 27
2.3 BPD2004-ESF-2.3.0-01 2004 08 02 2004 09 20
2.4 BPD2004-ESF-2.4.0-02 2004 09 22 2004 10 20
2.5 BPD2004-ESF-2.5.0-02 2004 09 22 2004 10 20
2.2 BPD2004-ESF-2.2.0-02 2005 05 31 2005 08 22
2.3 BPD2004-ESF-2.3.0-02 2005 05 31 2005 08 29
2.4 BPD2004-ESF-2.4.0-03 2005 07 15 2005 09 19
2.5 BPD2004-ESF-2.5.0-03 2005 07 15 2005 09 22
2.1 BPD2004-ESF-2.1.0-02 2005 09 30 2005 11 28
2.3 BPD2004-ESF-2.3.0-03 2005 09 30 2005 12 13
2.1 BPD2004-ESF-2.1.0-03 2006 04 19 2006 05 22
2.3. BPD2004-ESF-2.3.0-04 2006 05 16 2006 07 24

6 lentelé

Projekty vertinimas ir atranka pagal 2004 ir 2005 m. skelbtus
kvietimus teikti paraiSkas (BPD 2-0jo prioriteto priemonés)

BPD Kvietimo teikti paraiSkas Nr. | Paraisky, Sprendimo Paraisky
priemo- priémimo dél projekty | Vvertinimo
nés Nr. termino atrankos ir atrankos
. trukme
pabaiga data (men.)
2.4. BPD2004-ESF-2.4.0-01 2004 09 24 2005 02 22 5
2.5 BPD2004-ESF-2.5.0-01 2004 09 22 2005 02 10 4
2.1 BPD2004-ESF-2.1.0-01 2004 09 17 2005 01 26 4
2.2 BPD2004-ESF-2.2.0-01 2004 09 27 2005 02 23 5
2.3 BPD2004-ESF-2.3.0-01 2004 09 20 2005 02 22 5
2.4 BPD2004-ESF-2.4.0-02 2004 10 20 2005 02 03 3
2.5 BPD2004-ESF-2.5.0-02 2004 10 20 2005 02 03 3
2.2 BPD2004-ESF-2.2.0-02 2005 08 22 2006 02 02 5
2.3 BPD2004-ESF-2.3.0-02 2005 08 29 2006 02 06 5
2.4 BPD2004-ESF-2.4.0-03 2005 09 19 2006 04 03 6
2.5 BPD2004-ESF-2.5.0-03 2005 09 22 2006 04 25 7
2.1 BPD2004-ESF-2.1.0-02 2005 11 28 2006 03 17 3
2.3 BPD2004-ESF-2.3.0-03 2005 12 13 2006 03 31 4
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Paskelbti kvietimai teikti paraiSkas

S P N W » OO0 O N

Netolygiai paskirstytas paraiSky priémimas saglygojo ir kity projekty
jgyvendinimo etapy cikliSkumg — sprendimai skirti paramg buvo priimti
vienu metu pagal daugelj BPD 2 prioriteto priemoniy (pvz. sprendimai
skirti parama pagal visus septynis BPD 2 prioriteto 2004 m. skelbtus
kvietimus teikti paraiSkas buvo priimti 2005 m. sausio-vasario mén.),
kas salygojo ilgesnj paramos sutarciy rengima ir pasiraSyma,
mokeéjimy prasymy pateikimg vienu metu ir t.t. Toks BPD priemoniy ir
projekty jgyvendinimo etapy cikliSkumas sglygojo labai didelj ESFA
darbuotojams tenkancio darbo krlvio svyravima bei mazino darbo
efektyvuma (ypatingai atsizvelgiant | ESFA organizacine struktdrg).

Pazymeétina ir tai, kad 2004 m. ir 2005 m. kvietimai teikti paraiSkas
pagal BPD 2.4 ir 2.5 priemones (iSskyrus 2004 m. kvietimus teikti
paraiSkas valstybinés svarbos projektams) buvo paskelbti vasarg, kas
buvo ypatingai nepalanku Svietimo ir mokslo sektoriaus institucijoms
(atostogy metas). Sis faktorius galéjo neigiamai jtakoti pareidkéjy
aktyvuma, bei paraisky kokybe (dél galimai nepakankamo Zmogiskujy
iStekliy paraiSkoms rengti skyrimo bei dél sunkesnio paraiSkos rengimo
koordinavimo tarp projekto partneriy).

1 pav.
ESFA kvietimy, teikti paraiSkas skelbimas (pagal 2 prioriteto BPD
priemones)

2004 m. geguzés mén.

L L oy ; L

e L s s e e o e e e e e e N B S A
c & £ £ & ¢ € € £ ¢ & ¢ ¢ & ¢ ¢ & ¢ & ¢ & ¢ £ ¢ ¢ ¢ ¢
® ¢ ¢ © ¢ @© ® © ¢ ¢ ¢ ¢ @ ¢ ©® © T - G G ¢ C T C © T O
E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E
o » © O 0 0 0 @ 0 9 O ¥ o W O O o o © @ 0 O o u o w o
= [=] 0 oy = 0 I~ ‘D = > i~ -0 = o 30 e = 30 o~ ‘O = > N kol = [=] 0
o a 3 ¥ &« 2 N 4 g g N N o a8 g 8 2 N % g o XN N o a3
¥ 2 8 o & o8 9 ¥ ¢ 3R Q2 7 o % x ox 9§ < ¢ 35 R 2 F
a8 —~ o =2 . 2 2 > g 8 o 5 - o 2 . 2 2 5 g & o 5 - ©
g E 2 E® 5 ¢ 2 o 8 9 E 2 €5 ¢ g5 8§ 5 E 2
S8 € I E E un S = E v ¢ 8w E E o S - E 8 ¢

<+ Q S w © g o o =] S o © ¢ © o

S © ¢ 9 © ¥ ¢« 8 9 « w 9O O 5, © © W o 3 9O « © © O o
S &« § & &« 9 g & © nw O & 8 B8 &5 &« @ g & © © © 6 « 8
I 8 & S o [ o o « 8 « S o [ S S N 8
IS SR S « Q N« IS «

Siekiant i8vengti jgyvendinanciyjy institucijy bei jy padaliniy darbo
krivio cikliskumo ir suteikti galimybe jgyvendinanciosioms
institucijoms geriau planuoti reikalingy istekliy poreikj bei efektyviau
organizuoti savo darbg, rekomenduotina tarpinéms institucijoms kartu
su jgyvendinanciosiomis institucijomis sudaryti metinius kvietimy teikti
paraiskas planus (ypatingai tuo atveju, jei jgyvendinanciosios
institucijos dirba su keliomis tarpinémis institucijomis). Tokiy metiniy
kvietimy teikti paraiSkas plany vieSas skelbimas padéety pareiskéjams
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geriau planuoti projekty bei projekty paraisky rengimg ir sglygoty
aukstesne teikiamy, projekty kokybe.

Kvietimy, teikti paraiSkas bei skiriamy paramos IéSy planavimas yra
labai svarbus siekiant uztikrinti efektyvy ir subalansuotg paramos Iésy
isisavinimg (ypatingai atsizvelgiant | 2006 m. liepos 11 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1083/2006 nustatancio bendrgsias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo bei panaikinancio Reglamentg (EB) Nr. 1260/1999
93 straipsnyje nustatyto automatinio jsipareigojimy panaikinimo

principg). Atsizvelgiant i tai, tarpinéms institucijoms
(bendradarbiaujant su igyvendinanciosiomis institucijomis)
rekomenduojama sudaryti 2007-2013 m. veiksmy programy lésy
isisavinimo strategijg — daugiamecius kvietimy teikti paraiskas,

sutarciy sudarymo bei paramos lésy iSmokéjimo planus.

Pateikty paraiSky vertinimg ir atranka bei patvirtinty projekty
igyvendinimg taip pat apsunking atskiry tarpiniy institucijy nustatyti
skirtingi reikalavimai, reglamentuojantys techninius paraisky teikimo,
vertinimo bei projekty jgyvendinimo aspektus (skirtingy BPD
priemoniy, kurias administruoja ta pati jgyvendinancioji institucija,
atveju). Siekiant iSspresti Sig problemg, buty tikslinga rengiant
kvietimy, teikti paraiSkas dokumentus bei nustatant paramos teikimo
salygas atskirti tarpinés institucijos ir jgyvendinanciosios institucijos
atsakomybés sritis:

e Tarpinei institucijai priskirti atsakomybe uz nuostaty, susijusiy
su paramos teikimo strateginiais tikslais, nustatymg: paramos
prioritetai bei tikslai, tikslus finansuotiny veikly apibrézimas,
aisSkus projekty vertinimo ir atrankos kriterijai.

¢ Igyvendinanciajai institucijai priskirti atsakomybe uZ techniniy
paraisky teikimo ir vertinimo bei projekty jgyvendinimo aspekty
nustatyma: paraiskos forma, reikalavimai projekto
jgyvendinimo grafikui bei projekto biudzetui, projekto
jgyvendinimo ataskaitos, Kiti aspektai, susije su techniniais
paraisky teikimo bei projekty jgyvendinimo aspektais.

Rekomendacijos

Siekiant subalansuoti jgyvendinanciosioms institucijoms tenkantj darbo
kravj bei sudaryti sglygas geriau planuoti savo darbg, rengti metinius
kvietimy teikti paraiSkas planus.

Siekiant uztikrinti efektyvy ir subalansuotg paramos [éSy jsisavinima,
tarpinéms institucijoms kartu su jgyvendinanciosiomis institucijomis
sudaryti 2007-2013 m. veiksmy programy lésy jsisavinimo strategijg —
daugiamecius kvietimy teikti paraidkas, sutarciy sudarymo bei projekty
jgyvendinimo ir paramos lesy iSmokejimo planus.

Siekiant uztikrinti pareiSkéjams bei projekty vykdytojams taikomy
reikalavimy nuoseklumag rengiant kvietimy teikti paraiskas dokumentus
bei nustatant paramos teikimo salygas:

e Tarpinei institucijai priskirti atsakomybe uz nuostaty, susijusiy
su paramos teikimo strateginiais tikslais, nustatymaq: paramos
prioritetai bei tikslai, tikslus finansuotiny veikly apibrézimas,
aisSkus projekty vertinimo ir atrankos kriterijai.

e Igyvendinanciajai institucijai priskirti atsakomybe uz techniniy
paraisky teikimo ir vertinimo bei projekty jgyvendinimo aspekty
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nustatyma: paraiskos forma, reikalavimai projekto
jgyvendinimo grafikui bei projekto biudzetui, projekto
jgyvendinimo ataskaitos, Kkiti aspektai, susije su techniniais
teikiamy paraisSky bei projekty jgyvendinimo aspektais.

< >




I11. PROJEKTUY, FINANSUOJAMU PAGAL SMM
KURUOJAMAS BPD PRIEMONES, IGYVENDINIMAS

Atliekant BPD 2004-2006 m. 2.4 priemoneés jtakos vertinimg® buvo
atlikta anketiné projekty vadovy apklausa, kurios metu buvo prasoma
atsakyti, ar yra iSoriniy veiksniy (projekto ir institucijos atzvilgiu),
kurie apsunkina (apsunkino) jy (BPD 2.4 arba 1.5 priemonés) projekto
rengimg ir jgyvendinimg ir kaip tai atsiliepia (atsilieps) projekto
veiksmingumui ir naSumui.

55 proc. projekty vadovy, jgyvendinanciy projektus, finansuojamus
pagal BPD 2.4 priemone, ir 29 proc. projekty vadovy, jgyvendinanciy
projektus, finansuojamus pagal BPD 1.5 priemone, jvardino, jog jie
susiduria su iSoriniais, daugiausia administraciniais, trukdziais,
jgyvendindami BPD finansuojamus projektus.

Anketos atsakymuose dazniausiai buvo minéti Sie administraciniai
trukdziai — sudeétingas projekto administravimas, daug laiko uzimantys
dokumenty derinimai ir vieSieji pirkimai, kas daznai sglygoja projekto
jgyvendinimo vélavimg. Projekto administravimo sudétingumg ir
dideles laiko sgnaudas, remiantis ankety atsakymais, sudaro
sudétingos projekty paraisky ir administravimo dokumenty formos bei
per plati dokumentacija. Sudeétingos procediros |takoja tai, kad
ZenklUs iStekliai turi bati skiriami projekto rengimui ir administravimui,
0 ne pagrindinéms projekto veikloms jgyvendinti. llgiau nei planuota
uztrukes dokumenty derinimas ar vieSieji pirkimai daro neigiama jtakq
del to, jog iSkraipo projekto jgyvendinimo nuoseklumg (ypatingai
atsizvelgiant | ESF finansuojamuy projekty kompleksiskumg, kuomet
vieny projekto komponenty jgyvendinimo vélavimas daro tiesiogine
jtakg kitiems projekto komponentams). Sudétingos projekto
administravimo ir jgyvendinimo proceduros gali Zenkliai jtakoti
pareiskéjy aktyvuma jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas.

Palyginti daznai anketos atsakymuose jvardijama administraciné klittis
buvo per dideli suvarzymai atliekant projekto veikly ir biudzeto
pakeitimus. Anot respondenty, kintancCios rinkos kainos ir kitos
aplinkybeés kelia bltinybe gana daznai daryti minétus pakeitimus tam,
kad buty pasiekti projekto tikslai ir geriau panaudotos projekto IéSos.

Siekiant spresti projekty vadovy apklausos anketose nurodytas
problemas, didziausias démesys turi buti skiriamas projekty ir jy
rengimo bei jgyvendinimo dokumenty supaprastinimui, taip pat
projekty administravimo procedulry supaprastinimui ir palengvinimui.

6 V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas. BPD 2004-2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo ataskaita.
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3.1. ParaiSky rengimo ir projekty jgyvendinimo
dokumentacijos supaprastinimas bei kokybés uztikrinimas

ESF projektai

Siekiant uZztikrinti projekty bei projekty dokumenty rengimo ir
jgyvendinimo dokumenty paprastumg, taip pat siekiant uztikrinti
operatyvy tokiy dokumenty vertinimg ir tvirtinimg, yra bdtina mazinti
projekty kompleksiSkumg bei siekti standartizuoti  projekty
dokumentus.

Vienas i$ tokio tikslo siekimo budy - programy bendrai finansuojamy
strukturiniy fondy IéSomis suklrimas, kurios buty jgyvendinamos
nedideliy standartizuoty ESF projekty. Standartizuoti projektai
uztikrinty projekty atitikimg programos, pagal kurig jie finansuojami,
strateginiams tikslams, projekto paraiSkos parengimo paprastumg
(nereikéty rengti didelés apimties pagrindimo dél numatomo projekto
poveikio ir t.t.), paprasta projekty vertinimg ir atrankg, taip pat
uztikrinty paprastesne projekto priezilrg ir atsiskaityma uz projekty
veiklas (standartizuoty dokumenty naudojimas, maZzZesnis projekty
kompleksiskumas). Tokie projektai padéty 2007-2013 m. veiksmy
programy, jgyvendinime aktyviau dalyvauti mazesnius administracinius
gebéjimus turinioms institucijoms (bendrojo lavinimo mokykloms ir

pan.).

Supaprastinta tokiy programy parengimo schema: nustatomi
programos (subpriemonés) tikslai — nustatomas programos tiksly
siekimo budas (apibréziami butini gauti pasiekimai bei rezultatai) —
nustatomos veiklos, kurias butina jgyvendinti siekiant pasiekimy ir
rezultaty bei institucijos, galinios jgyvendinti numatytas veiklas —
nustatomos veikly jgyvendinimo priemonés (Zmogiskieji iStekliai ir
pan.) bei joms jgyvendinti reikalingi iStekliai — parengiami
standartizuoti projekty dokumentai (standartizuota paraiskos forma -
standartizuotas veikly sgraSas, projekto biudzetas, rodikliai,
standartizuoti mokéjimo praSymai bei projekty jgyvendinimo
ataskaitos ir t.t.).

Detalts pasiulymai del tokiy struktiriniy fondy IéSomis bendrai
finansuojamy programy suklUrimo bei standartizuoty projekty ir jy
jgyvendinimo sistemos (projektai, kuomet parama suteikiama uz
atitinkamg sritj atsakingai institucijai, kuri véliau atrenka ir
administruoja subprojektus (“skétiniai” projektai arba visuotiné
subsidija (Global grant)) arba didelis skaiCius smulkiy standartiniy
projekty) bus pateikti rengiant 2007-2013 m. laikotarpio ES paramos
administravimo taisykliy ir procedury optimizavimo ataskaitq.

Igyvendinant BPD, projektams atrinkti yra taikoma griezta ir nelanksti
konkursiné procedura, kuomet projektai (paraiSkos) yra atrenkami ir
paramos léSos skiriamos vienu etapu — pateiktg paraiSkg jvertinus,
priimamas sprendimas dél paramos skyrimo. Tokia tvarka gali sglygoti
paramos léSy skyrimg nekokybiSkiems, neparengtiems jgyvendinti
projektams. Kita vertus, iSsamios ir kokybiSkos projekty
dokumentacijos parengimas sglygoja Zenklias pareiSkéjo sanaudas,
kuriy panaudojimas buty neefektyvus, jei projektui jgyvendinti nebuty
skiriamos paramos léSos. Taigi, siekiant uZztikrinti iSlaidy efektyvuma,
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iSsami projekty dokumentacija turety buti rengiama tik numatomiems
igyvendinti projektams.

Tinkama projekty kokybe ir parengtuma jgyvendinti bei efektyvy
projektams rengti skiriamy iStekliy panaudojimg padéty uztikrinti
geresnis paramos skyrimo strateginis planavimas, projekty atrankag ir
paramos leSy projektams skyrimg iSskaidant | kelis etapus — pirmiausia
atrenkama projekto idéja ir, atsizvelgiant | preliminarius projekty
pasiulymus, sudaromas investicijy planas (prireikus taikant konkursine
procedurg), projektams jgyvendinti rezervuojamos atitinkamy mety,
veiksmy programos/-y léSos, véliau rengiami detalls techniniai
projekty jgyvendinimo dokumentai (kuriy rengimui, prireikus, gali buti
skiriamos paramos léSos, techniniy dokumenty rengimo metu projekty
vykdytojus konsultuoty jgyvendinanciosios institucijos, projekty turinys
galéty bati derinamas su tarpine institucija (jos “turinio” padaliniais)),
parama buty skiriama jgyvendinimui parengtiems kokybiskiems
projektams (tiksli paramos suma galéety bati nustatoma projekty
vykdytojams jvykdzius vieSuosius pirkimus).

Rekomendacija:

Siekiant uztikrinti smulkiy ESF projekty rengimo ir jgyvendinimo
dokumentacijos paprastuma, greitg ir objektyvig paraiSky atrankg bei
paprastg projekty jgyvendinimg, parengti programas, kurios buty
jgyvendinamos standartizuoty projekty (naudojant standartizuotus
dokumentus).

Tinkama dideliy (infrastruktlriniy) projekty kokybe bei parengtumg
jgyvendinti padéty uztikrinti paramos projektams skyrimo iSskaidymas
i kelis etapus - atrenkama projekty ideja (rezervuojamos I|é3os,
sudaromas investicijy planas, prireikus, panaudojant konkursines
proceduras), veliau rengiami detalls techniniai projekty jgyvendinimo
dokumentai (kuriy rengimas gali buti finansuojamas paramos IéSomis),
o parama paCioms Kkapitalo investicijoms skiriama tik pilnai
igyvendinimui parengtiems projektams.

3.2. Projekty administravimo projekty dokumenty derinimo
procedury supaprastinimas ir efektyvumo didinimas

Remiantis projekty vykdytojy apklausa’, vienas didziausiy trukdziy, su
kuriais susiduria BPD projekty vykdytojai, yra ilgai uztrunkantis
projekto jgyvendinimo dokumenty derinimas su jgyvendinancigja
institucija. Uztrukes dokumenty derinimas (ypatingai tais atvejais, kai
prieS pradedant tam tikras veiklas ar proceduras arba atliekant
smulkius projekto pakeitimus reikalingas iSankstinis jgyvendinanciosios
ir/arba tarpinés institucijos pritarimas) salygoja trumpesnj projekto
veikly jgyvendinimo laikg bei neigiamai jtakoja projekto kokybe. Taigi,
siekiant supaprastinti projekty administravimo proceduras, visy pirma
turéty buti perzidrétos ir supaprastintos tos proceduros, deél kuriy yra
biltinas iSankstinis jgyvendinanciosios institucijos pritarimas, pereinant
prie paskesnés (ex post) kontrolés.

7 V3 “VieSosios politikos ir vadybos institutas”. BPD 2004-2006 m. 2.4 priemongs jtakos vertinimo ataskaita.

27



ViesSuju pirkimu procedury kontrolé

Kaip vieng didesniy administraciniy trukdziy projekty vadovai jvardino
ilgai trunkancias viesujy pirkimy dokumenty derinimo proceddras.
Igyvendinanciosios institucijos taip pat nurodo®, kad viesujy pirkimy
dokumenty derinimas yra viena daugiausiai darbo sgnaudy
reikalaujanti funkcija bei tai, kad projekty vykdytojai (perkanciosios
organizacijos) daznai yra linke atsakomybe dél vykdomuy pirkimy
permesti jgyvendinanciajai institucijai (nors, remiantis Viesujy pirkimy
jstatymu, uz tinkamg VieSujy pirkimy jstatymo laikymasi atliekant
pirkimus yra atsakingos perkanciosios organizacijos), kas salygoja
Zzemq pateikiamy derinti pirkimo dokumenty kokybe bei ilgai
uztrunkancias viesyjy pirkimy dokumenty derinimo proceddras.
Siekiant spresti Sig problemg, bty tikslinga tarpinei institucijai (arba
jgyvendinanciajai institucijai) suteikti teise paciai nustatyti vieSyjy
pirkimy  procediry kontrolés tvarkg, kuria remdamasi bei
atsizvelgdama | projekto vykdytojo kompetencijg ir patirtj vykdant
vieSuosius pirkimus jgyvendinancioji institucija nuspresty kokia
apimtimi bus vykdoma vieSujy pirkimy procedury kontrolé bei tai, ar
konkretaus projekto ir konkretaus vieSojo pirkimo atveju pirkimo
dokumentai su ja turi blti derinami ex ante (prie$ pradedant pirkimo
proceduras) ar tikrinami ex post (tikrinami kartu su mokéjimo
prasymais). Nustatant vieSyjy pirkimy procedury kontrolés tvarka,
didziausias démesys turéty buti skiriamas pirkimy, susijusiy su
pagrindinémis projekto veiklomis, kontrolei (ex ante arba ex post
kontrolé). Visy kity projekto pirkimy procediry kontrolé galéty buti
atliekama ex post atrankiniu bldu. Tokios pacios nuostatos galéty bati
taikomos ir pirkimams, kuriems VieSyjuy pirkimy jstatymas yra
netaikomas, ir kurie yra vykdomi pagal tarpinés institucijos arba
igyvendinanciosios institucijos nustatytg pirkimy tvarka. Pasililymas
dél Siai rekomendacijai jgyvendinti butino BPD administravimo ir
finansavimo taisykliy pakeitimo pateikiamas 7 lenteléje.

Mokéjimo prasSymu tikrinimas ir tvirtinimas

Didele [taka projekty jgyvendinimo eigai turi uZtrunkantis, daznai
véluojantis mokéjimo praSymuy derinimas ir tvirtinimas, dél ko projekty
vykdytojai negali laiku atsiskaityti su paslaugy ar prekiy tiekeéjais bei
yra priversti atideti dalies projekto veikly jgyvendinimg. Dél labai
didelio kartu su mokeéjimo praSymais pateikiamo smulkiy iSlaidas
pagrindzianciy bei jrodanciy dokumenty kiekio, moké&jimo prasymy

8 Igyvendinandiyjy institucijy anketinés apklausos duomenys.
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tikrinimas ir tvirtinimas ypatingai uztrunka jgyvendinant ESF
finansuojamas priemones.

ESF projekty atveju, mokéjimo prasymuy rengima bei jy patikrinimg
labai apsukina ir ESF iSlaidy pobudis. Standartiné mokéjimo prasymo
forma (BPD administravimo ir finansavimo taisykliy 8 priedas) ir, visy
pirma, jos 1 dalis (mokéjimo prasyme deklaruojamas iSlaidas
pateisinanciy ir ju apmokéjimg jrodanciy dokumenty sgra3as), yra
nustatyta orientuojantis | Europos Regioninés pléetros fondui budingas
iSlaidas, kurios yra patiriamos pagal sudarytas pirkimo-pardavimo
sutartis (pirkimo-pardavimo sutartis > pagal pirkimo-pardavimo
sutartj iSraSoma saskaita (-0s) > Sios sagskaitos apmokéjimo
dokumentas) ir kuriose iSlaidas pagrindzianciy ir jrodanciy dokumenty
sumos dazniausiai sutampa su deklaruojama tinkamy iSlaidy suma.
ESF finansuojamy projekty atveju, didele iSlaidy dalj sudaro islaidos,
kurios yra patiriamos nesudarant pirkimo-pardavimo sutarCiy ir
kurioms yra biadingas didelis kompleksiskumas, iSlaidas pagrindzianciy
dokumenty sumos neatitinka deklaruojamy sumy (kadangi tik dalis jy
yra priskiriama prie projekto jgyvendinimo sgnaudy), iSlaidas
pagrindzianciy dokumenty bei deklaruojamy islaidy sumos neatitinka
iSlaidas jrodanciy dokumenty sumy (daznai iSlaidy apmokéjimas yra
iSskaidomas | kelias dalis (pvz. darbo uZmokestis) arba yra
apmokamos ne tik deklaruojamos projekto iSlaidos, bet ir Kitos
projekto vykdytojo sgnaudos (pvz. su darbo uZmokesCiu susije
mokesciai)). Tokios problemos, susijusios su iSlaidy kompleksiskumu,
yra badingos projekto vykdytojy ir dalyviy darbo uzmokescCiui bei
kelioniy iSlaidoms. Siekiant supaprastinti tokiy iSlaidy deklaravimag
mokeéjimo praSymuose bei mokéjimo prasymy, tikrinimg, baty tikslinga
parengti ir taikyti specializuotas darbo uzmokescio bei kelioniy
sghaudy deklaravimo formas, prie kuriy blty pridedami kiti iSlaidas
pagrindziantys ir jrodantys dokumentai. I mokéjimo praSyma
(mokéjimo prasymo 1 lentele), buty traukiama tik nuoroda | specialig
forma (pazyma) (mokeéjimo pradyme ji atstoty iSlaidas jrodancius ir
pateisinancCius dok.), kiti iSlaidas pagrindziantys ir jrodantys
dokumentai buty pridedami prie specializuotos formos (pazymos) ir
taip galéty buti lengviau atsekami. Specializuotose formose taip pat
bty galima idiegti ir tam tikrus automatinius kontrolés elementus —
pvz. darbo uzmokescio jkainio kontrole ir pan. Pasitlymas dél su darbo
santykiais susijusiy projekto iSlaidas pagrindzianciy dokumenty
suvestinés pateikiamas 2 pav. Bitina pazyméti ir tai, kad vertinimo
ataskaitos rengimo metu ESFA buvo pradétos taikyti specialiosios
formos darbo uZmokescio ir kelioniy iSlaidoms deklaruoti (taikomos
projektams, kuriuose buvo nustatyta tokiy isSlaidy deklaravimo klaidy),

Siekiant  uztikrinti  mokéjimo prasymy  tikrinimo efektyvumag
(patikrinimy,  metu  patiriamy darbo sgnaudy proporcinguma
patikrinimy rezultatams), ESF priemoniy atveju butina nustatyti atskirg
mokéjimo praSymuy tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, kurioje atliekamuy,
patikrinimy apimtis baty diferencijuojama atsizvelgiant | su
tikrinamomis iSlaidomis susijusius rizikos faktorius (projekto vykdytojo
patirtis, projekto ir iSlaidy tipas ir t.t.) bei galimg finansinj neatitikimuy,
poveikj (prioritetas teikiamas didesniy iSlaidy patikrinimui). Nustatant
atrankiniy patikrinimy metodikg, buty tikslinga atlikti visy iSlaidy ir
mokeéjimo prasyme deklaruojamas iSlaidas pateisinanciy ir jy
apmokéjimg jrodanciy dokumenty perzidrg (perzitréti mokéjimo
praSymo 1 lenteléje bei auk3Ciau minimose specialiosiose formose
pateikiamg informacijq) ir, atsiZzvelgiant | perziuros rezultatus, po to
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atlikti atrankinj pridedamy iSlaidas pagrindzianciy ir jrodanciy
dokumenty patikrinima.

Diegiant atrankinj mokéjimo prasymuy patikrinimg, didesnis démesys
turéty buti skiriamas ESFA atliekamiems patikrinimams vietoje. Dalies
projekty vykdytojy, turinciy pakankamus administracinius gebéjimus,
atveju, galéty buti praSoma pateikti tik uzpildyta mokéjimo praSyma
bei auk3Ciau minimas specialigsias formas (darbo uZmokescCiui ir
kelioniy sgnaudoms) be iSlaidas pateisinanciy ir jrodanciy dokumenty
ar jy kopijy. ISlaidas pateisinantys ir jrodantys dokumentai buty
tikrinami patikros vietoje metu. 2004-2006 m. buty tikslinga tokig
tvarka iSbandyti administruojant Lietuvos darbo birzos jgyvendinamus
projektus (atsilaisvine ESFA Zmogiskieji iStekliai galés bati skirti
kitems projektams, tarp jy ir finansuojamiems pagal SMM
koordinuojamas BPD priemones, administruoti). Igyta patirtis gales
bUti panaudota jgyvendinant 2007-2013 m. Zmogiskuyjy istekliy plétros
veiksmy programa (tarp ju ir SMM koordinuojamus veiksmy
programos prioritetus).

2 pav.
Projekto vykdytojo/partnerio pavadinimas:
Projekto pavadinimas:
Paramos sutarties Nr.:
PAZYMA
Su darbo santykiais susijusiy projekto islaidy islaidas pagrindzianciy ir jrodanciy dokumenty suvestiné uz x mén.
1 lentelé
Darbo uZmokestis Darbo uZmokestio sgnaudos Darbo
Pareiginis Witi Darbo uimokestio Darbo Meénesio laika Projekta Prie
ménesiniz | priskatymai | 1Emokétas iEmokejima, uimoke=tio| darkbo vieneto | hiudzete | projekto |Deklarucjama
Eil. darbo (pastovis darbo irodantis Garantinis | Sanaudos, | laiko | sgnaudos |nustatytas| dirkty | suma (12414
It Wardas pavards uimokestis | priedai)  Jufmokestiz | dokumertas  [GPM SODRA  |fondas Wiso fondss | (kainis) | jksinis sk, arba 13414)
1 2 3 4 5 5] 7 g ] 1 0=5+7+5+5 11 12=10M1 13 14 15
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
o 0.00 0.00
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
a 0.00 0.00
1] 0.00 0.00
Viso: L] L] L[] L] L] [ L] L] .00
Su projekto darbuotojy darbo uzmokesciu susijusiy mokeséiy sumokéjima jrodanciy dokumenty sarasas: 2 lentelé
Suma,
susiusi su
projektu Suma, viso Moke=sdiy sumokéjima jrodartis dokumentas Pastabos
GPM
SCODRA
Garartinis fondas

Mokeéjimo pradymy tikrinimo vélavimg salygoja ir visose pagal SMM
kuruojamas BPD ESF priemones pasiraSytose paramos sutartyse
nustatyta ta pati mokéjimo prasymo pateikimo meénesio diena
(atitinkamo ménesio 10 diena, paramos sutarties 3.1.2, 3.2.2 ir/arba
3.3.1 punktai). Si paramos sutarties nuostata saglygoja tai, kad, net ir
optimaliai paskirsCius ESFA ZmogiSkuosius iSteklius, skiriamus
mokéjimo praSymuy tikrinimui, dalies mokéjimo prasymuy tikrinimas
véluoty iki 1 mén. Siekiant spresti Sig problema blty tikslinga
mokeéjimo praSymuy, pateikimo laikq tolygiai paskirstyti per visg menesj.
Atsizvelgiant | tai, kad visos paramos sutartys jau yra pasiraSytos, Sios
rekomendacijos jgyvendinimg bdtina koordinuoti su paramos sutarties
pakeitimo procediry supaprastinimu (Zr. pasiilymus vertinimo
ataskaitos 1.2 skyriuje).
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Siekiant uztikrinti projekty administravimo efektyvumg jgyvendinant
2007-2013 m. veiksmy programas, jgyvendinanciosioms institucijoms
bltina suteikti daugiau laisvés ir atsakomybés nustatant projekty
kontrolés bei iSlaidy tinkamumo patikrinimo ir uztikrinimo procediras
(projekty prieziluros procedlros, prieziuros ataskaitos, techniniai
projekty pakeitimai, mokéjimy prasymy tikrinimas ir tvirtinimas,
viedyjy pirkimy tikrinimas ir t.t.).

Rekomendacija:

Supaprastinti projekty dokumenty derinimo proceduras, ypatingai tas,
deél kuriy yra bitinas iSankstinis jgyvendinanciosios institucijos ir/arba
tarpinés institucijos pritarimas.

Inicijuoti (pateikti pasitlymg Finansy ministerijai) BPD administravimo
ir finansavimo taisyklése nustatytos vieSujy pirkimy kontrolés
procedlry supaprastinimg — atsizvelgiant | koordinuojamy BPD
priemoniy, specifikg, tarpinei institucijai suteikti teise nustatyti, arba
pavesti nustatyti jgyvendinanCiajai institucijai, viesujy pirkimy
procedury kontrolés tvarka.

Nustatyti paprastesne ir efektyvesne ESF projekty mokéjimo praSymuy,
tikrinimo tvarkg — kompleksiniy islaidy atveju (darbo uzmokestis,
kelionés), nustatyti specializuotas formas, pereiti prie atrankinio iSlaidy
patikrinimo, tikrinant mokéjimo prasymus placiau naudoti patikras
vietoje.

Pakeisti paramos sutartyse nustatytq mokeéjimo praSymy pateikimo
datg, tolygiai paskirstant mokéjimo prasymy pateikimo terminus per
visg ménes;j.

Rengiant 2007-2013m. veiksmy programuy administravimo taisykles,
taisyklése nustatyti bendrus projekty administravimui ir kontrolei
taikomus reikalavimus bei principus, jgyvendinanciosioms institucijoms
suteikti daugiau laisvés ir atsakomybés nustatant konkrecias projekty
kontrolés bei iSlaidy tinkamumo patikrinimo ir uztikrinimo proceduras
(atsizvelgiant | BPD administravimo patirtj bei | administruojamy
projekty specifikq).

3.3. Projekty lankstumo ir efektyvumo siekiant nustatyty tiksly
uztikrinimas

Siekiant uztikrinti projekty jgyvendinimo efektyvumg siekiant jiems
nustatyty tiksly yra buatina uztikrinti projekty lankstuma. Struktdriniy
fondy paramai gauti pateikti projektai daZznai yra patvirtinami ir
pradedami jgyvendinti tik praéjus metams (ir ilgiau) nuo projekto
paraiSkos parengimo, ir akivaizdu, kad dél per metus jvykusiy
projekto, projekto aplinkos bei su tuo susijusiy projekto tiksliniy grupiy,
poreikiy pasikeitimo iSkyla projekto pakeitimy poreikis (ypatingai
atsizvelgiant | tai, kad paramos sutartyse yra nustatomi labai detalls
projekty jgyvendinimo aspektai — labai detalus projekty biudzetas,
detalus atskiry veikly jgyvendinimo tvarkaraStis ir t.t.). Projekty
pakeitimy derinimas ir tvirtinimas daZnai uZtrunka (taip pat Zr.
Vertinimo ataskaitos 3.2 dalj) ir salygoja dideles tiek projekty
vykdytojy, tiek paramg administruojanciy institucijy darbo sgnaudas.
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Nenorédami nukrypti nuo paramos sutarties, projekty vykdytojai
daznai jgyvendina ir tas veiklas, kurias jgyvendinti arba jgyvendinti
tokiu bddu ir apimtimi, kaip buvo numatyta paraiskoje, yra netikslinga,
dél ko kencia paramos efektyvumas. Pazymétina ir tai, kad, nezidrint
paramos sutarciy detalumo, paprastai jose néra numatoma konkreciy
salygu, kurios padéty uZztikrinti efektyvy projekty jgyvendinima ir
valdymag — “saugikliy”, kuriais buty galima pasinaudoti tais atvejais, jei
projektas reikSmingai nukrypty nuo jgyvendinimo grafiko, Kilty
abejoniy dél tolesnio projekto jgyvendinimo tikslingumo ir pan. Visy
pirma, tokie “saugikliai” buty nukreipti finansinei paramos jsisavinimo
spartai uztikrinti. Pavyzdziui, tuo atveju, jei atitinkamais metais
projektas panaudoty ir deklaruoty mokejimo prasyme daugiau nei 30
proc. mazesng€ suma, nhei buvo numatyta paramos sutartyje, buty
perziturima projektui skirta paramos suma. Bendra paramos suma buty
nemazinama tik tuo atveju, jei paramos gavéjas motyvuotai pagrijsty
tokiy vélavimy priezastis bei tai, kad toliau projektas bus
jgyvendinamas numatyta apimtimi ir laiku. Kitais atvejais bendra
paramos suma blty sumaZinama suma, lygia skirtumui tarp per
einamuosius metus turéty deklaruoti iSlaidy ir faktiSkai deklaruoty.

Siekiant iSvengti sudétingy projekto administravimo ir keitimo
procedlry bei uztikrinti projekto lankstumga, paramos sutartyse buty
tikslinga fiksuoti tik esmines projekto jgyvendinimo nuostatas ir palikti
laisvés projekto vykdytojams, atsizvelgiant | projekto aplinkos
pokyCius, operatyviai koreguoti techninius projekto jgyvendinimo
aspektus. Pvz. projekto administravimui nustatyti maksimalig galimg
paramos sumag bei tinkamas iSlaidy kategorijas, konkrecias islaidas
projekto vykdytojas pagristy teikdamas mokéjimo praSymus ir pan.

Rekomendacija

Siekiant uztikrinti projekty lankstuma, paramos sutartyse fiksuoti tik
esmines projekto jgyvendinimo nuostatas ir, atsizvelgiant | projekto
aplinkos pokycius, projekty vykdytojams palikti daugiau laisvés
koreguoti techninius projekty jgyvendinimo aspektus. Paramos
sutartyse jtvirtinti konkrecCias nuostatas (“saugiklius™), visy pirma
nukreiptas | reikalavimg laikytis sutartos finansinio paramos
jsisavinimo spartos, kurios padéty uztikrinti efektyvy sprendimy
priemimg projektui nukrypus nuo nustatyty projekto jgyvendinimo
salygy.

3.4. Nepakankamas ESF finansuojamy projekty specifikos
pripazinimas administruojant BPD

Didelis ESF projekty kompleksiSkumas bei didelis smulkiy projekty
iSlaidy kiekis sglygoja didesnes nei ERPF finansuojamuy projekty ESF
administravimo darbo sgnaudas. Atsizvelgiant | tai, siekiant uZztikrinti
efektyvy ESF finansuojamy BPD priemoniy jgyvendinimg bei iSvengti
automatinio [sipareigojimy panaikinimo principo (n+2 taisyklés)
taikymo, bltina supaprastinti bltent ESF projekty administravimo
procedlras, nes iki Siol reikalavimai tiek ESF, tiek ERPF finansuojamuy,
priemoniy administravimui buvo iS esmeés vienodi. Atlikta analizé rodo,
jog siekiant efektyviai jgyvendinti ESF finansuojamas priemones, visy
pirma, turéty buti supaprastinta ir optimizuota projekty ir paramos
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sutarciy pakeitimy derinimo ir tvirtinimo, vieSyjy pirkimy procediry
kontrolés bei mokéjimo praSymy teikimo ir tikrinimo tvarka.

ESF projektams bidingos smulkios ir kompleksinés islaidos, tatiau BPD
administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyta standartiné
mokéjimo praSymo forma tokioms iSlaidoms néra pritaikyta.
Atsizvelgiant | tai, buty tikslinga pereiti prie specializuoty tam tikry
iSlaidas jrodanciy ir islaidas pagrindzian¢iy dokumenty suvestiniy
formy naudojimo (dél darbo uzmokescio sgnaudy bei kelioniy islaidy).
Tikrinant mokeéjimo praSymus, butina pereiti prie atrankiniy, iSlaidas
jrodanciy ir pagrindzianCiy dokumenty patikrinimy. Atliekant
atrankinius mokeéjimo praSymuy patikrinimus didesnj démesj butina
skirti projekty patikroms vietoje bei pareiSkéju konsultavimui. Kartu
ateityje (tai buty labiau aktualu jau 2007-2013 m. veiksmy programy
administravimui), siekiant uztikrinti kasSty realumg ir ekonomiSkesnj
vieSy léSy naudojimg, baty tikslinga nustatyti rekomendacijas dél
tipiniy kainy pagal atskiras daZniausiai pasikartojancCias ir labiausiai
standartizuotas iSlaidy kategorijas (pvz., vadovavimas projektui,
finansy apskaita, auditas, vieSinimo veiklos ir kt.).

ESF projekty kompleksiSkumas salygoja didelj projekty vykdomuy
pirkimy kiekj. BPD administravimo ir finansavimo taisyklése nustatytas
reikalavimas vykdyti iSankstine vieSyjy pirkimy kontrole sglygoja didelj
ESFA darbo krivj bei projekty jgyvendinimo vélavima. Atsizvelgiant |
tai, butina supaprastinti vieSyjy pirkimy kontrolés tvarka, pereiti prie
ex post vieSyjy pirkimy kontrolés, vykdant vieSuju pirkimy priezitrg
didZiausias démesys turety buti skiriamas pirkimams, susijusiems su
pagrindinémis projekto veiklomis. Kita vertus, galima siekti mazinti
patj vieSyjy pirkimy skaiCiy ESF projektuose (Zr. Zemiau).

Pla¢iau apie mokéjimo prasymy tikrinimo ir tvirtinimo bei viesSujy
pirkimy procedury kontrolés tvarkos supaprastinimg zr. vertinimo
ataskaitos 3.2 skyriy.

Didelis ESF projekty kompleksiSkumas saglygoja ir didelj projekty ir
paramos sutarCiy pakeitimy skaiCiy. Tarp tarpinés institucijos,
igyvendinanciosios institucijos bei projekty vykdytojy pasirasyty
paramos sutarciy pakeitimy derinimas uZtrunka, todél yra bitina
supaprastinti tokiy sutarCiy pakeitimy derinimo ir tvirtinimo tvarka,
ypatingai tais atvejais, kuomet atliekami neesminiai paramos sutarties
pakeitimai. Pladiau apie paramos sutarCiy pakeitimy derinimo ir
tvirtinimo tvarkos supaprastinima Zr. vertinimo ataskaitos 1.2 skyriy.

ESF bendrai finansuojamuy projekty administravimo kompleksiSkumas
ir ju jgyvendinimo teikiama nauda labai priklauso nuo tinkamo ESF
IéSy nukreipimo bei pareiSkéjy orientavimo. Nustatant paramos
kryptis, 1éSos turéty buti nukreiptos | Svietimo ir mokymo sistemos
vykdomos veiklos (konkreciai — mokymo, praktikos, studijy ir t.t.)
finansavimag, siekiant tiesiogiai jtakoti ir padidinti tos veiklos apimtis
bei kokybe. Siuo metu parama pagrinde nukreipta | Svietimo sistemos
stiprinimg ir naujy paslaugy kirimg (konkreCiai — metodinés,
pedagoginés ir kitos medziagos, programuy, kursy rengimg ir t.t.), todel
didelé dalis projekty Ié3y yra iSleidziama perkant paslaugas. Taciau,
siekiant maksimizuoti paramos léSy teikiama naudg, turi bati
uztikrinama, kad paslaugos iS ESF projekty IéSy buty perkamos tik tuo
atveju, jei tai yra ekonomiskai efektyviausias sprendimas; prieSingu
atveju turi dominuoti realiai patirty kasty kompensavimas (t.y., darbus
privalo atlikti pats projekto vykdytojas ar jo partneris, kuriam turi buti
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kompensuojamos realiai patirtos iSlaidos). Be to, jei vieSas pirkimas
neiSvengiamas, deréty jvertinti galimybe ne skirti subsidijg projekto
vykdytojui, kuris véliau organizuoja vieSgjj pirkima, o iS karto pirkti
paslaugg viesyjy pirkimy bddu (pvz. SMM ar jai pavaldi institucija
galéty viesyjy pirkimy budu pirkti mokymo medziagos (pvz. vadoveéliy)
parengimo ir leidybos paslaugas, parengta mokymo medziaga veéliau
blty suteikiama mokymus vykdancCioms institucijoms): tai galéty
sutaupyti ir laiko, ir pinigy, blty geriau panaudotos masto ekonomijos
galimybés.

Tai, kad kvietimai teikti paraiSkas ESF paramai gauti yra
nediferencijuojami pagal atskiras veiklos sritis bei remiamy, projekty
dydj, ir tai, kad visiems projektams taikomi iS esmés tie patys
reikalavimai, sglygoja santykinai dideliy ESF projekty dominavimg
(vidutinis pagal BPD finansuojamo ESF projekto dydis siekia 1,2 min.
lity®), kuriuos [gyvendina didesne patirtj ir didesnius administracinius
gebéjimus turinios institucijos. Siekiant jtraukti daugiau institucijy |
ESF projekty jgyvendinimg, bltina organizuoti siauresnius (aiSkiau ir
tiksliau pagal tikslines grupes, numatomg veiklg ar laukiamus
rezultatus  orientuotus) kvietimus teikti paraiSkas, parengti
standartizuotus projektus (standartizuota paraiSka, paprastesné ir
greitesné paraisSky vertinimo ir atrankos procedlra, standartinés
projekty ataskaitos ir mokéjimo prasSymai), kuriy administravimas ir
jgyvendinimas buty paprastas ir prieinamas platesniam pareiSkéjy
ratui.

3.5. Biudzetiniy jstaigy, vykdanciy ES struktiriniy fondy
finansuojamus projektus, darbuotojy darbo uzmokescio
tinkamumas finansuoti paramos IéSomis

Igyvendinant BPD sunkumy iSkilo dél biudzZetiniy jstaigy, vykdanciy ES
struktlriniy fondy finansuojamus projektus, darbuotojy darbo
uzmokescio tinkamumo finansuoti BPD paramos l|éSomis®. Bitina
paZymeti tai, kad apie $ig problema SMM Finansy ministerijg, kaip BPD
vadovaujancigjq institucijg, informavo 2006 m. balandzio 5 d., taciau
iki Siol problema néra iSspresta.

2004 m. kovo 10 d. Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 448/2004,
i dalies pakeicianCio reglamentg Nr. 1685/2000, nustatantj detalias
taisykles jgyvendinant Tarybos reglamentg Nr. 1260/1999 dél veikly,
finansuojamy i$ struktidriniy fondy, i$laidy tinkamumo, ir panaikinancio
reglamentg Nr. 1145/2003 priedo 11 taisyklés 4 dalyje nustatyta, kad
vieSojo administravimo institucijy patiriamos iSlaidos yra tinkamos buti
bendrai finansuojamos struktlriniy fondy IéSomis, jeigu jos yra
tiesiogiai susijusios su projekty jgyvendinimu ir jgyvendinant projektg
vieSojo administravimo institucijy vykdoma veikla néra numatyta
vieSojo administravimo institucijos jstatymais nustatytose pareigose
arba institucijos kasdieninio valdymo, priezitros ir kontrolés darbe.
Auksciau paminétos taisyklés 4 (b) dalyje nustatyta, kad i struktdriniy
fondy léSy gali buti bendrai finansuojamos projekty jgyvendinimo
sgnaudos, [skaitant iSlaidas, kurios susijusios su teikiamomis

9 2006 m. lapkri¢io mén. duomenys
10 SMM ir jgyvendinandiyjy institucijy anketinés apklausos duomenys
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paslaugomis, sumokeétos valdzios institucijos, kuri pati yra galutinis
naudos gaveéjas ir vykdo veiklg savarankiskai, nesudarydama paslaugy,
teikimo sutarCiy su jmonémis. Atitinkamos iSlaidos turi bati susijusios
su bendrai finansuojamos veiklos realiai ir tiesiogiai sumokétomis
iSlaidomis, kurios turi bdti patvirtintos dokumentais, leidziancCiais
nustatyti realias atitinkamos valstybés tarnybos padarytas su ta veikla
susijusias sgnaudas. Taigi, veikly, finansuojamy i$ struktdriniy fondy,
iSlaidy tinkamuma apibrézianCiame reglamente numatyta, kad i3
struktlriniy fondy |é3y gali buti bendrai finansuojamos vie3Sojo
administravimo institucijuy  patiriamos iSlaidos (tarp jy ir darbo
uzmokestis), jei jos néra susijusios su vieSojo administravimo
institucijai jstatymais priskirty funkcijy vykdymu ir yra tiesiogiai
susijusios su strukturiniy fondy bendrai finansuojamy projekty
jgyvendinimu.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje
yra nustatyta, kad didZiausiq leisting valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo
uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy
skaiciy tvirtina: Vyriausybé — Vyriausybés kanceliarijoje, ministerijose,
Vyriausybés [staigose ir jstaigose prie ministeriju, apskriCiy virsininky
administracijose ir Vyriausybés atstovy tarnybose; Seimo valdyba —
Seimo kanceliarijoje ir Seimui atskaitingose institucijose; Respublikos
Prezidentas ar jo jgaliotas asmuo — Respublikos Prezidento institucijoje
ir Respublikos Prezidentui atskaitingose institucijose. Didziausig leisting
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir
gaunanciy darbo uZmokestj i§ savivaldybés biudzeto, pareigybiy
skaiCiy savivaldybés institucijose ir jstaigose tvirtina savivaldybés
taryba. Atsizvelgiant | biudZetinems [staigoms nustatytg didZiausig
leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i3 valstybés biudzeto ir valstybés
pinigy fondy, pareigybiy skaiciy, biudZetinéms jstaigoms (iSskyrus
valstybés aukstgsias mokyklas, valstybés moksliniy tyrimy jstaigas,
kurioms asignavimai iSlaidoms skiriami neiSskiriant i§ jy darbo
uzmokescio) yra skiriami asignavimai darbo uZmokesCiui (Lietuvos
Respublikos biudzZzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies 2
punktas ir 26 straipsnio 4 dalies 2 punktas). Taigi, atsizvelgiant | tai,
kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos jstatymu,
biudzetinés |staigos negali jdarbinti papildomy darbuotojy BPD
projektams jgyvendinti, o darbuotojams, jtrauktiems | didZiausiq
leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i3 valstybés biudzeto ir valstybés
pinigy fondy, pareigybiy skaiCiy, darbo uZmokescio l|é3os yra
numatomos atitinkamos biudzetinés [staigos biudzete (asignavimuose
darbo uZmokesciui) struktdriniy fondy IéSos Siuo metu negali bQti
naudojamos biudZetiniy jstaigy darbuotojy atlyginimams mokéti.

Atsizvelgiant | tai, kad BPD projekty jgyvendinimas biudzetinems
jstaigoms salygoja papildomy funkcijy vykdymg bei papildomy
darbuotojy poreikj, buty tikslinga papildyti Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 5 dalj ir joje nustatyti, kad |
didZiausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis ir gaunanciy darbo uZzmokest| i§ valstybés biudzeto ir
valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciy nejskaitomi darbuotojai,
kuriems darbo uzmokestis yra mokamas iS projekty, remiamy pagal
Europos Sajungos ir kitas uZsienio finansinés paramos programas, Iésy,
ir su kuriais sudaromy darbo sutarCiy terminas yra ne ilgesnis uz
projekty jgyvendinimo laikotarpj
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Iki Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos [statymo pakeitimo,
siekiant iSspresti papildomy darbuotojy, batiny jgyvendinti BPD
finansuojamus projektus, priémimo problemg, LRV bei savivaldybiy
tarybos galéty patvirtinti didziausig leisting darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis ir gaunanciy darbo uZzmokestj i§ projekty, remiamy i3
valstybés biudzeto specialiyjy Europos Sgjungos finansinés paramos
programy léSy (Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo lésy),
pareigybiy skaiCiy valstybés institucijose ir jstaigose, jgyvendinanciose
projektus, remiamus pagal BPD (bei nustatyti, kad su tokiais
darbuotojais sudaromy darbo sutarciy terminas turi bdti ne ilgesnis uz
atitinkamuy  BPD projekty jgyvendinimo laikotarpj).
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IV. 1SVADY IR REKOMENDACIJY SUVESTINE

Sioje vertinimo ataskaitos dalyje pateikiame bendrg pirmojo
programavimo laikotarpio ES struktlriniy fondy paramos Svietimui ir
mokslui administravimo patirties vertinimo rekomendacijy suvestine.

ISvados ir rekomendacijos Nuoroda {
vertinimo
ataskaitg
(ataskaitos
dalis)

1. BPD administravimo instituciné sgranga

Rengiant 2007-2013 m. struktlrinés paramos administravimo sistema, 1.1
aiSkiai apibrézti vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei nustatyti,
kokios vadovaujanciosios institucijos funkcijos yra perduodamos
ministerijoms (tarpinéms institucijoms) ir kokios — jgyvendinanciosioms
institucijoms, bei kaip uztikrinama vadovaujanciosios institucijos
deleguoty funkcijy kontrolé.

Siekiant optimizuoti struktdriniy fondy administravimo sistema,
sumazinti valdymo ir sprendimy priémimo pakopy skaiciy bei programos
jgyvendinimo vélavima, susijusi su sudétingomis administravimo
procedlromis, nustatyti, kad vadovaujancioji institucija savo funkcijas,
susijusias su projekty prieziira ir kontrole, tiesiogiai deleguoty
igyvendinanciosioms institucijoms.

Supaprastinti paramos sutarciy keitimo tvarka: dél paramos sutarties 1.2
pakeitimy, kurie néra esminiai (projekto vykdytojo rekvizity
pasikeitimas, nezymus projekto jgyvendinimo laikotarpio pasikeitimas ir
pan.), tarpiné institucija savo pritarimg tokiems pakeitimams galéty
iSreikdti su jgyvendinancigja institucija pasiraSytame susitarime.
Tarpinés institucijos ir jgyvendinanciosios institucijos pasirasytas
susitarimas buty neatsiejama paramos sutarties pakeitimo dalis ir blty
pridedamas prie tarp jgyvendinanciosios institucijos ir projekto
vykdytojo pasiraSomo papildomo susitarimo. Tokiu budu pakeista
sutartis jsigalioty papildomg susitarimg pasiradius jgyvendinanciajai
institucijai ir projekto vykdytojui.

Inicijuoti (pateikti pasitlymg Finansy ministerijai) BPD paramos lésSy 1.3
iSmokéjimo  projekto  vykdytojams tvarkos supaprastinimg —
supaprastinti paraiSkos tarpinei institucijai tikrinimo ir tvirtinimo tvarka
(atliekami patikrinimai turi nedubliuoti jgyvendinanciosios institucijos
atlikty patikrinimy, tarpinei institucijai turéty bduti palikta galimybé
koncentruoti paraiSkos tarpinei institucijai patikrinimg ir patvirtinimg
viename tarpinés institucijos administracijos padalinyje).Rengiant 2007-
2013 m. struktlrinés paramos administravimo  sistemg, nustatyti
paprastesne ir efektyvesne nei Siuo metu taikoma paramos lesSy
iSmokéjimo projekty vykdytojams tvarka.

Inicijuoti BPD jgyvendinimo finansiniy ataskaity teikimo moke&jimo 1.4
institucijai supaprastinimg - nustatyti, kokias ataskaitas mokéjimo
institucijai  teikia tarpiné institucija ir kokias (tiesiogiai) -
igyvendinancioji institucija.

Rengiant SFMIS 2007-2013 m. veiksmy programy administravimui, 1.5
SFMIS realizuoti tik tas funkcijas kurios yra praktiSkai naudojamos
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paramai administruoti ir palengvina paramag administruojanciy institucijy
darba, o ne salygoja papildomg administracinio darbo kravj.

2. Tarpinés ir jgyvendinandiyjy institucijy vykdomos paramos Svietimui ir
mokslui administravimo funkcijos

Siekiant 2007-2013 m. veiksmy programy paramos l|éSas nukreipti 2.1
aktualiausiems ir svarbiausiems Svietimo ir mokslo sistemos
projektams, parengti aiSkigq paramos teikimo strategijg, rengti
specializuotus, “siauresnius” kvietimus teikti paraiSkas, paramos l|éSas
paskirstyti prioritetinéms Svietimo ir mokslo sritims, nustatyti aiSkius
vertinimo ir atrankos kriterijus.

Uztikrinti aktyvy SMM padaliniy, atsakingy uz atskiry Svietimo ir mokslo
politikos sriCiy formavima bei jgyvendinimg, dalyvavima planuojant
2007-2013 m. veiksmy programy léSas ir nustatant aiSkius paramos
teikimo prioritetus bei projekty vertinimo ir atrankos kriterijus.

PAK (arba projekty valdymo komitetus) sudaryti kvietimo teikti
paraiSkas sglygy nustatymo metu, komitetui dalyvauti vykdant projekty
jgyvendinimo priezitrg.

Siekiant tinkamai koordinuoti kompleksiniy projekty, kuriy atskiros
dalys patenka | skirtingy veiksmy programy ar veiksmy programy
prioritety remiamas veiklos sritis, atrankg ir jgyvendinimg, tokiy
projekty atrankg atsieti nuo atskiry veiksmy programuy prioritety veiklos
sriiy: organizuoti atskirus konkursus kompleksiniams projektams
atrinkti, parengti kompleksines nacionalines programas, Kkuriy
igyvendinimui blty pritrauktos skirtingy veiksmy programy ir/arba
skirtingy veiksmy programy prioritety IéSos.

Siekiant subalansuoti jgyvendinanciosioms institucijoms tenkantj darbo 2.2
krivj bei sudaryti salygas geriau planuoti savo darbg, tarpinéms
institucijoms kartu su jgyvendinancdigja institucija parengti metinius
kvietimy_ teikti paraiSkas planus.

Siekiant uztikrinti efektyvy ir subalansuotg paramos léSy j[sisavinima,
tarpinéms institucijoms kartu su jgyvendinanciosiomis institucijomis
sudaryti 2007-2013 m. veiksmuy programuy, lésy jsisavinimo strategijg —
daugiamecius kvietimy teikti paraisSkas, sutarCiy sudarymo bei projekty
igyvendinimo ir paramos lésy iSmokéjimo planus.

Siekiant uZztikrinti pareiSkejams bei projekty vykdytojams taikomy
reikalavimy nuoseklumg rengiant kvietimy teikti paraiSkas dokumentus
bei nustatant paramos teikimo sglygas:

e Tarpinei institucijai priskirti atsakomybe uZ nuostaty, susijusiy su
paramos teikimo strateginiais tikslais, nustatymg: paramos
prioritetai bei tikslai, tikslus finansuotiny veikly apibrézimas,
aiskus projekty vertinimo ir atrankos kriterijai.

¢ Igyvendinanciajai institucijai priskirti atsakomybe uZ techniniy
paraisky teikimo ir vertinimo bei projekty jgyvendinimo aspekty
nustatymg: paraiSkos forma, reikalavimai projekto jgyvendinimo
grafikui bei projekto biudzetui, projekto jgyvendinimo ataskaitos,
kiti aspektai, susije su techniniais teikiamy paraisSky bei projekty
jgyvendinimo aspektais.

3. Projekty, finansuojamy pagal SMM kuruojamas BPD priemones,
igyvendinimas

Siekiant uztikrinti smulkiy ESF projekty rengimo ir jgyvendinimo 3.1
dokumentacijos paprastumag, greitg ir objektyvig paraiSky atrankg bei
paprastg projekty jgyvendinimg, parengti programas, kurios bty
jgyvendinamos standartizuoty projekty (naudojant standartizuotus
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dokumentus).

Tinkama dideliy (infrastruktdriniy) projekty kokybe bei parengtuma
igyvendinti padéty uztikrinti paramos projektams skyrimo iSskaidymas |
kelis etapus - atrenkama projekty idéja (rezervuojamos léSos,
sudaromas investicijuy planas, prireikus, panaudojant konkursines
proceduras), véliau rengiami detalUs techniniai projekty jgyvendinimo
dokumentai (kuriy rengimas gali buti finansuojamas paramos léSomis),
0 parama skiriama tik pilnai jgyvendinimui parengtiems projektams.

Supaprastinti projekty dokumenty derinimo procedliras, ypatingai tas,
dél kuriy yra bitinas iSankstinis jgyvendinanciosios institucijos ir/arba
tarpinés institucijos pritarimas.

Inicijuoti (pateikti pasitlymag Finansy ministerijai) BPD administravimo ir
finansavimo taisyklése nustatytos vieSyjy pirkimy kontrolés procedury
supaprastinimg — atsizvelgiant | koordinuojamy BPD priemoniy
specifikg, tarpinei institucijai suteikti teise nustatyti, arba pavesti
nustatyti jgyvendinanciajai institucijai, viedyjuy pirkimy proceddry
kontrolés tvarkg.

Nustatyti paprastesne ir efektyvesne ESF projekty mokéjimo prasymy
tikrinimo tvarkg — kompleksiniy iSlaidy atveju (darbo uZzmokestis,
kelionés), nustatyti specializuotas formas, pereiti prie atrankinio iSlaidy
patikrinimo, tikrinant mokéjimo pradymus pladiau naudoti patikras
vietoje.

Pakeisti paramos sutartyse nustatytg mokeéjimo prasymy pateikimo
datg, tolygiai paskirstant mokejimo praSymy pateikimo terminus per
visg ménes;j.

Rengiant 2007-2013m. veiksmy programy administravimo taisykles,
taisyklése nustatyti bendrus projekty administravimui ir kontrolei
taikomus reikalavimus bei principus, jgyvendinandiosioms institucijoms
suteikti daugiau laisvés ir atsakomybés nustatant konkrecias projekty
kontrolés bei iSlaidy tinkamumo patikrinimo ir uZztikrinimo proceduras
(atsizvelgiant | BPD administravimo patirtj bei | administruojamy
projekty specifikq).

3.2

Siekiant uztikrinti projekty lankstumg, paramos sutartyse fiksuoti tik
esmines projekto jgyvendinimo nuostatas ir , atsizvelgiant | projekto
aplinkos pokycius, projekty vykdytojams palikti daugiau laisvés
koreguoti techninius projekty jgyvendinimo aspektus. Paramos
sutartyse jtvirtinti konkrecias nuostatas (“saugiklius”), kurios padéty
uztikrinti efektyvy sprendimy priemimg projektui nukrypus nuo
nustatyty projekto jgyvendinimo salygy.

3.3

39




PRIEDAS

Duomeny rinkimas naudojant anketine SMM bei jgyvendinanéiyju
institucijy atstovy apklausq ir apklausos anketos

Rengiant Pirmojo programavimo laikotarpio ES struktdriniy fondy
paramos Svietimui ir mokslui administravimo patirties vertinimo
ataskaitg buvo atlikta SMM ir jgyvendinanciyjy institucijy (ESFA ir
CPVA) anketiné apklausa (apklausos ankety pavyzdziai pateikiami
priedo pabaigoje).

BPD paramg administruojanciy institucijy identifikuotos pagrindinés
BPD administravimo sistemos problemos pateikiamos lenteléje Zemiau.

Institucijos nurodyta BPD administravimo sistemos
problema

Pastabos, nuoroda | vertinimo
ataskaitg

Svietimo ir mokslo ministerija

Didelis darbo krivis pasiraSant paramos sutartis, ilga
derinimo procedira tarp institucijy. llgas paramos sutarciy
ir jy keitimo derinimo laikotarpis institucijos (SMM) viduje.

Ataskaitos 1.2 skyrius.

Sudétinga strukturiniy fondy administravimo sistema,
salygojanti vélavimg, funkcijy dubliavima, Iétg 1ésy,
i{sisavinima_ ir pan.

Ataskaitos 1.1 skyrius. Taip pat
bus nagrinéjama 2007-2013 m.
laikotarpio ES paramos
administravimo taisykliy ir
procedury optimizavimo
ataskaitoje.

Techninés paramos léSy naudojimas 2007-2013 m. — tuo
atveju, jei techninés paramos léSos bus planuojamos
teminése veiksmy programose, institucijos,
administruojancios kelias veiksmy programas, gali
susidurti su techninés paramos léSy naudojimo sunkumais.

Problema bus nagrinéjama 2007-
2013 m. laikotarpio ES paramos
administravimo taisykliy ir
procediry optimizavimo
ataskaitoje.

Gairése pareiSkéjams ir BPD administravimo ir
finansavimo taisyklése dubliuojamos nuostatos,
sudétingas ir ilgai trunkantis dokumenty derinimas su
vadovaujancigja institucija.

Ataskaitos 1.1 skyrius. Problema
taip pat galés buti nagrinéjama
2007-2013 m. laikotarpio ES
paramos administravimo taisykliy
ir procedury optimizavimo
ataskaitoje.

Paramos Ié3y iSmokéjimas — per ,,didelis* dalyvaujanciy,
procese dalyviy (institucijy) skaicius.

Ataskaitos 1.3 skyrius.

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos
panaudojimo Strategijos ir veiksmy programy rengimas -
nepakankamas bendradarbiavimas su turininiais
departamentais, jy indéliy stoka.

Ataskaitos 2.1 skyrius. Taip pat
problema galés biti nagrinéjama
2007-2013 m. laikotarpio ES
paramos administravimo taisykliy
ir procedury optimizavimo
ataskaitoje.

BPD administravimo ir finansavimo taisyklése nenumatyty
BPD jgyvendinimo ataskaity rengimas ir teikimas
Vadovaujanciajai institucijai, labai ribotas SFMIS
panaudojimas rengiant ataskaitas.

Ataskaitos 1.4 ir 1.5 skyriai.

Mokéjimo prasymy tikrinimas - del didelés tikrinamuy,
dokumenty apimties, mokéjimo praSymy tikrinimas

Ataskaitos 3.2 skyrius.
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véluoja, néra aiSku ar darbo sgnaudos tikrinant mokéjimo
praSymus 100 % yra efektyvios ir ar esant tokiam
reikalavimui yra uZtikrinama patikrinimo kokybé.

Projekty samdomuy, auditoriy darbo neefektyvumas.

Problema bus nagrinéjama 2007-
2013 m. laikotarpio ES paramos
administravimo taisykliy ir
procedury optimizavimo
ataskaitoje.

NeiSsprestas klausimas dél savivaldybiy ir valstybeés
biudzetiniy jstaigy vykdomy projekty darbuotojy samdymo
iS projekto 1ésuy.

Ataskaitos 3.5 skyrius.

Paramos |éSy apskaita (2 formos pildymas ir pan.).

Problema bus nagrinéjama 2007-
2013 m. laikotarpio ES paramos
administravimo taisykliy ir
procediry optimizavimo
ataskaitoje (problemg nagrinéjant
kartu su paramos leSy iSmokejimo
supaprastinimu).

SEMIS funkcionavimo problemos.

Ataskaitos 1.5 skyrius.

AisSky projekty atrankos kriterijy nebuvimas, nekokybiskai
ESFA parengtos projekty vertinimo ataskaitos, dél ko
atrenkami ne patys svarbiausi Svietimo ir mokslo sistemai
reikalingi projektai.

Ataskaitos 2.1 skyrius.

Igyvendinancioji institucija apkraunama darbais, kurie
nepriklausyty jos kompetencijai, pvz., vieSyjy pirkimy,
derinimas, darbo valandy tikrinimas ir t.t.

Ataskaitos 3.2 skyrius.

Europos socialinio fondo agentura

Kvietimai teikti paraiSkas skelbiami netinkamu
pareiSkejams laiku (vasarg), per trumpi paraisky rengimo
terminai.

Paraisky vertinimo terminai nustatomi neatsizvelgiant |
gauty paraisky kiekius ir zmogiskuosius iSteklius
(vertinimo eksperty trikumas).

Skirtingos tarpiniy institucijy nuostatos rengiant gaires
pareiskéjams bei vykdant tolesnj procesgq.

Netikslus, neaiskis, tarpusavyje nesuderinti paramos
gavimo kriterijai ir taisyklés, kurie sglygoja subjektyvy
paraiskos vertinima.

Kompetentingy, ir patirties atitinkamoje veiklos srityje
turinciy iSorés vertintojy stoka.

Ataskaitos 2.1 ir 2.2 skyriai.

Paramos sutarciy rengimui duodama per mazai
laiko.

Ataskaitos 1.2 skyrius.

Visy islaidas pateisinanciy ir islaidy apmokéjimg jrodanciy
dokumenty tikrinimas sglygoja dideles darbo sgnaudas bei
ilgg mokéjimo prasymy tikrinimo laika.

Ataskaitos 3.2 skyrius.

Sudetinga ir ilgai trunkanti vieSyjy pirkimy dokumenty,
derinimo proceddra.

Ataskaitos 3.2 skyrius.

SFMIS darbo trukumai

Ataskaitos 1.5 skyrius.

Nepakankamas bendradarbiavimas tarp ES parama
administruojandiy_institucijy.

Ataskaitos 1.1 ir 2.2 skyriai

Centriné projekty valdymo agentura

Paraisky vertinimo terminai nustatomi neatsizvelgiant |
gauty paraisky kiekius. Tarpinés institucijos ne visada turi
parenge paramos teikimo strategijas, kas sglygoja
nesubalansuotg paraisky ir planuojamy, paskirstyti
paramos lésy santykj.

Ataskaitos 2.1 ir 2.2 skyrius.
Problema taip pat galés buti
nagrinéjama 2007-2013 m.
laikotarpio ES paramos
administravimo taisykliy ir
procedury optimizavimo
ataskaitoje.

Per didelé mokéjimo praSymy tikrinimo apimtis

Ataskaitos 3.2 skyrius.

Dél didelio jgyvendinanciosios institucijos uzimtumo,
projekty priezilrai neskiriamas pakankamas démesys.

Ataskaitos 3.2 ir 3.3 skyriai.

Projekty samdomuy, auditoriy darbo neefektyvumas.

Problema galés biti nagrinéjama
2007-2013 m. laikotarpio ES
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paramos administravimo taisykliy
ir procedury optimizavimo
ataskaitoje.

Perkanciyjy organizacijy kompetencijos ir atsakomybés
trikumas.

Ataskaitos 3.2 skyrius.

Sudétingas ir ilgas tri3aliy paramos sutarciy pakeitimy
derinimas.

Ataskaitos 1.2 ir 3.3 skyriai.
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VIESOSIOS POLITIKOS IR VADYBOS INSTITUTAS F’Na Vus

ANKETA

2004-2006 M. ES STRUKTURINIY FONDU PARAMOS SVIETIMUI IR MOKSLUI
ADMINISTRAVIMO PATIRTIES VERTINIMAS

VieSosios politikos ir vadybos institutas (toliau — VPVI) ir UAB “Finovus”, vykdydami 2006 m. kovo 9
d. tarp Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos ir VPVI pasiraSyta moksliniy tyrimy ir
vertinimo atlikimo sutarti Nr. SUT-174, vertina pirmojo programavimo laikotarpio ES struktariniy fondy
paramos Svietimui ir mokslui administravimo patirtj. Vertinimo rezultatus ketinama panaudoti teikiant
rekomendacijas del BPD nustatytos administravimo sistemos patobulinimo bei, ypatingai, teikiant
pasitlymus dél 2007-2013 m. ES struktarinés paramos finansuojamy veiksmy programy administravimo.
Vienas i$ svarbiausiy 3io vertinimo informacijos $altiniy — BPD administruojanéiy institucijy (Svietimo ir
mokslo ministerijos, kaip tarpinés institucijos, Centrinés projekty valdymo agentaros ir Europos
socialinio fondo agenttros, kaip igyvendinanciujy institucijuy) bei paramos gavéjy apklausa.

Sios apklausos metu siekiama nustatyti pagrindines problemas su kuriomis susiduria Jasy institucija,
vykdydama BPD tarpinés institucijos funkcijas.

PraSome atsakyti i zemiau pateiktus klausimus ir uzpildyta anketa iki 2006 m. lapkri¢io 17 d. atsiysti el.
pastu finovus@iti.lt, telefonas pasiteiravimui (8~5) 241 30 20.

Atsakykite j zemiau pateiktus klausimus remdamiesi Jusy atstovaujamos institucijos ar
Jiisy asmeninémis Ziniomis ir patirtimi.

1. KLAUSIMAS

Igyvendinant BPD, didZiausias darbo kravis Jasy institucijoje tenka Sioms BPD administravimo
funkcijoms vykdyti (nurodykite balais, kur 1 — didZiausias darbo krivis, 2 — mazesnis ir t. t.):

Institucijai priskirta BPD | Funkcijos Pastabos, komentarai
administravimo funkcija vykdymui

tenkantis

darbo Kkruavis

(balais)
Kvietimy teikti paraiSkas

dokumentacijos rengimas

Projektu atranka (iskaitant projekty
atrankos komitety darbo
organizavima)

Paramos  sutarciy  pasiraSymas,
paramos sutarciy keitimas

Funkcijos, susijusios su paramos léSy
pervedimu paramos  gavéjams
(igyvendinanciosios institucijos
parengty paraiSky tarpinei institucijai
tikrinimas ir tvirtinimas, mokéjimo
paraisky Valstybés izdui teikimas)

Priemoniy igyvendinimo prieziara
(iskaitant metiniy priemoniy
igyvendinimo  ataskaity rengima,
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BPD priemoniy poveikio siekiant
Svietimo ir mokslo strateginiu tiksly

sekimas)
BPD  priemoniy  igyvendinimo
kontrole (iskaitant

igyvendinang¢iosioms institucijoms
pavestu BPD jgyvendinimo funkciju
kontrole, projekty patikras vietoje)

Informavimas ir vieSinimas

Ataskaity vadovaujanciajai
institucijai ir mokéjimo institucijai
rengimas (nejskaitant metiniy
priemoniy igyvendinimo ataskaity
rengimo)

BPD priemoniy paramos &Sy
planavimas valstybés biudzete, Siy
165y apskaita

Kita (nurodykite)

2. KLAUSIMAS

Su kokiais sunkumais (problemomis) susiduriate vykdydami Jasuy institucijai priskirtas BPD
administravimo funkcijas? UZpildykite Zemiau pateiktg lentele:

Institucijai priskirta | Problemos Problemos poveikis | Galimas/siiilomas
BPD administravimo | aprasymas BPD problemos sprendimo
funkcija priemonés/konkreciy badas (-ai)
BPD finansuojamy
projekty jgyvendinimo
efektyvumui
Kvietimy teikti
paraiskas
dokumentacijos
rengimas
Projekty atranka
(iskaitant projekty
atrankos komitety
darbo organizavima)
Paramos sutarciy

pasiraSymas, paramos
sutarciy keitimas

Funkcijos, susijusios
su  paramos &Sy
pervedimu  paramos
gavéjams

(igyvendinangiosios
institucijos  parengtu

paraiSky tarpinei
institucijai  tikrinimas
ir tvirtinimas,
mokéjimo paraiSky
Valstybés izdui
teikimas)

Priemoniy

igyvendinimo
prieziara (iskaitant
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metiniy priemoniy
igyvendinimo

ataskaity rengima,
BPD priemoniy
poveikio siekiant
Svietimo ir mokslo
strateginiy tiksly
sekimas)

BPD priemoniy

igyvendinimo kontrolé
(iskaitant
igyvendinanciosioms
institucijoms  pavesty
BPD igyvendinimo
funkciju kontrole,
projekty patikras
vietoje)

Informavimas ir
vieSinimas

Ataskaity
vadovaujanciajai
institucijai ir
mokeéjimo  institucijai
rengimas (neiskaitant
metiniy priemoniy
igyvendinimo
ataskaity rengimo)

BPD priemoniu
paramos &Sy
planavimas valstybés
biudZete, Siu 1Sy
apskaita

Kita (nurodykite)

3. KLAUSIMAS

Su kokiomis bendro pobadzio problemomis (t.y. problemomis, nesusijusiomis su konkrecia BPD
administravimo funkcija, arba susijusiomis su keliomis BPD administravimo funkcijomis) susiduriate
administruodami BPD (pvz. problemos, susijusios su SFMIS naudojimu ir pan.)? Uzpildykite Zemiau

pateiktq lentele:

Problemos
aprasSymas

Problemos poveikis BPD
priemonés/konkre¢iy BPD
finansuojamy projekty
jgyvendinimo efektyvumui

Galimas/siilomas problemos sprendimo
badas (-ai)
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4. KLAUSIMAS

Nurodykite BPD administravimo funkcijas (konkrecius darbus), kurias vykdama Jasy institucija patiria
darbo sanaudas, taciau kuriu vykdymas neteikia pridétinés naudos (neuztikrina ES reglamentuose
nustatytu struktariniy fondy administravimui keliamy reikalavimy vykdymo, nedidina BPD priemonés
igyvendinimo efektyvumo, kt.), arba kuriy teikiama nauda neproporcinga patiriamom darbo sanaudom.
UZpildykite Zemiau pateiktq lentele:

Funkcija Poveikis (Jusy | Funkcijos Galimas/sialomas problemos
(konkretus institucijos/projekto (konkretaus sprendimo badas (-ai)
darbas)  bei | vykdytojo darbo sgnaudy | darbo)
jos apraSymas | padidéjimas, vélavimas ir | vykdymo
pan.) teisinis
pagrindas

ANKETA UZPILDZIUSIO ASMENS DUOMENYS:

(Galite nurodyti kelis asmenis)

Jasy vardas, pavardé (jraSykite):

Telefonas (jrasykite):

Jei turite papildomy komentary, susijusiy su anketos klausimais, pateikite juos ¢ia:

ACIU UZ ATSAKYMUS!

PraSome iSsaugoti dokumentg su atsakymais ir iSsiysti el. pastu finovus@iti.lt.
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VIESOSIOS POLITIKOS IR VADYBOS INSTITUTAS F’Na Vus

ANKETA

2004-2006 M. ES STRUKTURINIY FONDU PARAMOS SVIETIMUI IR MOKSLUI
ADMINISTRAVIMO PATIRTIES VERTINIMAS

VieSosios politikos ir vadybos institutas (toliau — VPVI) ir UAB “Finovus”, vykdydami 2006 m. kovo 9
d. tarp Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos ir VPVI pasiraSyta moksliniy tyrimy ir
vertinimo atlikimo sutarti Nr. SUT-174, vertina pirmojo programavimo laikotarpio ES struktariniy fondy
paramos Svietimui ir mokslui administravimo patirtj. Vertinimo rezultatus ketinama panaudoti teikiant
rekomendacijas del BPD nustatytos administravimo sistemos patobulinimo bei, ypatingai, teikiant
pasitlymus dél 2007-2013 m. ES struktarinés paramos finansuojamy veiksmy programy administravimo.
Vienas i$ svarbiausiy 3io vertinimo informacijos $altiniy — BPD administruojanéiy institucijy (Svietimo ir
mokslo ministerijos, kaip tarpinés institucijos, Centrinés projekty valdymo agentaros ir Europos
socialinio fondo agenttros, kaip igyvendinanciujy institucijuy) bei paramos gavéjy apklausa.

Sios apklausos metu siekiama nustatyti pagrindines problemas su kuriomis susiduria Jasy institucija,
vykdydama BPD jgyvendinan¢iosios institucijos funkcijas.

PraSome atsakyti | zemiau pateiktus klausimus ir uzpildyta anketa iki 2006 m. lapkri¢io 22 d. atsiysti el.
pastu finovus@iti.lt, telefonas pasiteiravimui (8~5) 241 30 20.

Atsakykite j zemiau pateiktus klausimus remdamiesi Jusy atstovaujamos institucijos ar
Jiisy asmeninémis Ziniomis ir patirtimi.

1. KLAUSIMAS

Igyvendinant BPD, didZiausias darbo kravis Jasy institucijoje tenka Sioms BPD administravimo
funkcijoms vykdyti (nurodykite balais, kur 1 — didZiausias darbo krivis, 2 — mazesnis ir t. t.):

Institucijai priskirta BPD | Funkcijos Pastabos, komentarai
administravimo funkcija vykdymui

tenkantis

darbo Kkruavis

(balais)

Kvietimy teikti paraiSkas skelbimas,
paraiSku vertinimas

Paramos  sutar¢iy rengimas ir
pasiraSymas

Mokéjimuy  praSymu tikrinimas,
paraiSky tarpinei institucijai dél
paramos 1éSu pervedimo projekto
vykdytojui teikimas

Projektu priezZitra (projekty
prieziiros  ataskaity  tikrinimas,
patikros vietoje)

VieSuju pirkimy dokumenty

derinimas

Ataskaity tarpinei institucijai
teikimas

Informavimas ir vieSinimas,
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pareiSkéju ir  paramos  gavéju

mokymas

Kita (nurodykite)

2. KLAUSIMAS

Su kokiais sunkumais (problemomis) susiduriate vykdydami Jasy institucijai priskirtas BPD
administravimo funkcijas? Uzpildykite Zemiau pateiktq lentele:

Institucijai priskirta
BPD administravimo
funkcija

Problemos Problemos
aprasymas BPD

BPD
projekty

efektyvumui

poveikis | Galimas/siilomas
problemos sprendimo

priemonés/konkreciuy badas (-ai)

finansuojamy
igyvendinimo

Kvietimy teikti
paraiSkas  skelbimas,
paraiSku vertinimas

Paramos sutar¢iy
rengimas ir
pasiraSymas

Mokéjimy  praSymuy
tikrinimas,  paraiSky
tarpinei institucijai dél
paramos &Sy
pervedimo  projekto
vykdytojui rengimas

Projektu priezitra
(projektu  prieziaros
ataskaity  tikrinimas,
patikros vietoje)

VieSuju pirkimy
dokumenty derinimas

Informavimas ir
vieSinimas, pareiskéju
ir paramos gavéju
mokymas

Ataskaity tarpinei
institucijai teikimas

Kita (nurodykite)

3. KLAUSIMAS

Su kokiomis bendro pobadzio problemomis (t.y. problemomis, nesusijusiomis su konkrecia BPD
administravimo funkcija, arba susijusiomis su keliomis BPD administravimo funkcijomis) susiduriate
administruodami BPD (pvz. problemos, susijusios su SFMIS naudojimu ir pan.)? UZpildykite Zemiau

pateiktq lentele:

Problemos
aprasymas

Problemos poveikis BPD
priemonés/konkrec¢iy BPD
finansuojamy projekty
igyvendinimo efektyvumui

Galimas/siilomas problemos sprendimo
budas (-ai)
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4. KLAUSIMAS

Nurodykite BPD administravimo funkcijas (konkrecius darbus), kurias vykdama Jasy institucija patiria
darbo sanaudas, taciau kuriu vykdymas neteikia pridétinés naudos (neuZtikrina ES reglamentuose
nustatytu struktariniy fondy administravimui keliamy reikalavimuy vykdymo, nedidina BPD priemonés
igyvendinimo efektyvumo, kt.), arba kuriy teikiama nauda neproporcinga patiriamom darbo sanaudom.
UZpildykite Zemiau pateiktq lentele:

Funkcija Poveikis (Jusy | Funkcijos Galimas/siilomas problemos
(konkretus institucijos/projekto (konkretaus sprendimo badas (-ai)
darbas)  bei | vykdytojo darbo sanaudy | darbo)
jos apraSymas | padidéjimas, vélavimas ir | vykdymo
pan.) teisinis
pagrindas

ANKETA UZPILDZIUSIO ASMENS DUOMENYS:

(Galite nurodyti kelis asmenis)

Jasy vardas, pavardé (jradykite):

Telefonas (jrasykite):

Jei turite papildomy komentary, susijusiy su anketos klausimais, pateikite juos ¢ia:

ACIU UZ ATSAKYMUS!

PraSome iSsaugoti dokumentg su atsakymais ir iSsiysti el. pastu finovus@iti.lt.
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